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В условиях экономической нестабильности России последних нескольких лет обострились основные 
проблемы банковского сектора страны: неустойчивость и высокая концентрация банковской системы, 
низкая капитализация банков и региональные диспропорции в экономике. В связи с этим активизировалась 
деятельность Центрального банка Российской Федерации (далее ЦБ РФ), возглавляющего кредитную систему 
страны, по развитию и укреплению банковской системы РФ с использованием инструментов банковского 
регулирования.

Наиболее эффективными признаны такие способы регулирования деятельности коммерческих банков как:
 – лицензирование;
 – контроль банковских рисков;
 – использование инструментов денежно-кредитной политики [2].
В соответствии с Федеральным Законом «О банках и банковской деятельности» от 02.12.1990 г. № 395-1 

кредитная организация получает право на выполнение банковских операций только после того, как получит 
специальную лицензию, выдаваемую ЦБ после государственной регистрации [1]. Нарушение требований и норм 
ЦБ РФ в ходе функционирования приводит к применению предупредительных и принудительных мер (в том 
числе, к отзыву лицензии) [4].

Согласно статистическим данным ЦБ за 5 лет (с 2013 г. по январь 2018 г.) количество действующих 
кредитных организаций, имеющих лицензию на осуществление банковских операций, сократилось на 395 
единиц, или на 41 %, и на 01.01.2018 г. составило 561 (рис. 1).
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Альтернативой отзыва лицензии является санация. Н. А. Чернышева и О. В. Толмачева утверждают, 
что решение о санации принимается при совпадении трех условий: если банк является системно значимым, 
то вследствие этого в результате прекращения его деятельности сложности обнаруживаются не только 
у данного банка и его клиентов – иными словами, ликвидация кредитной организации может привести 
к возникновению проблем для банковской системы страны или региона; если санация экономически 
обоснована, т. е., объем средств, направляемых на санацию, соизмерим с выплатами застрахованным 
вкладчикам по линии Агентства по страхованию вкладов (далее – АСВ); если бизнес-модель банка не является 
криминальной, и банк не вовлечен глубоко в обслуживание нелегальной экономики [3]. В настоящее время 
у АСВ на санации находятся 26 банков, процесс санации еще 20 банков уже завершен [11].

В 2017 г. ЦБ также предложил новый механизм санации − через прямое вхождение контролируемого 
им Фонда консолидации банковского сектора (далее − ФКБС) в капитал проблемных банков вместо 
предоставления им кредитов на оздоровление через АСВ.

Оздоровление ЦБ банковского сектора страны будет продолжаться, в том числе, особые требования 
должны применяться к 11-ти системно значимым банкам, на чью долю приходится более 60 % совокупных 
активов российского банковского сектора, и устойчивость которых оказывает влияние на рынок в целом: 
АО «ЮниКредит Банк», АО «Газпромбанк», ПАО «ВТБ», АО «Альфа-банк», ПАО «Сбербанк», ПАО 
«Московский кредитный банк», ПАО Банк «ФК Открытие», ПАО «Росбанк», ПАО «Промсвязьбанк» (далее – 
Промсвязьбанк), АО «Райффайзенбанк» и АО «Россельхозбанк» [10]. ЦБ объявил о начале процесса санации 
Промсвязьбанка через ФКБС 15.12.2017 г. и ввел временную администрацию. В январе 2018 г. министр 
финансов А. Г. Силуанов сообщил о создании опорного банка для гособоронзаказа на базе Промсвязьбанка.

Важным инструментом банковского регулирования и обеспечения экономических условий устойчивого 
функционирования банковской системы является установление и контроль над соблюдением обязательных 
нормативов ЦБ, которые обязана выполнять каждая кредитная организация на территории РФ. В случае 
несоблюдения кредитной организацией нормативов Банк России может взыскать с нее штраф, ввести запрет 
на осуществление ею некоторых банковских операций (например, на прием вкладов от населения), назначить 
в банке временную администрацию, а в отдельных случаях − отозвать у банка лицензию.

Основными из предписанных к соблюдению нормативов общепринято называть норматив достаточности 
капитала Н1 и нормативы ликвидности Н2, Н3, Н4. Данные нормативы и методика их расчета прописаны 
в Инструкции Банка России от 28.06.2017 № 180-И «Об обязательных нормативах банков» [8] (рис. 2).

Составлено авторами по материалам исследования

Рис. 1. Динамика количества кредитных организаций, 2013-2017 гг.
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Рис. 2 Обязательные нормативы банков, устанавливаемые Банком России
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Регулирование денежно-кредитной системы оказывает значительное влияние на деятельность 
коммерческих банков, потому, инструменты денежно-кредитной политики также активно применялись 
в  практике ЦБ для  обеспечения  стабильности  банковской  системы  в  условиях  экономической 
неопределенности последних лет, в том числе, изменение учетной ставки, операции на открытом рынке, 
изменение норм обязательных резервов банков.

Рассматривая денежно-кредитную политику ЦБ РФ в 2014-2015 гг., можно сделать вывод о том, что она 
была направлена на преодоление последствий ухудшения внешнеэкономической ситуации. Потребовались 
срочные меры, способствующие укреплению национальной валюты, а также препятствующие росту 
потребительских цен и увеличению рисков для финансовой стабильности страны [5].

Приоритетной задачей являлось сдерживание инфляции, для достижения которой ЦБ управлял ключевой 
ставкой и ставками по банковским вкладам и рефинансирования. Кроме того, Банк России использовал 
валютные интервенции для поддержания курса рубля. Сохранение низкого уровня инфляции и создание 
условий для роста экономики страны, в том числе благодаря постепенному снижению ключевой ставки, 
являлись главными направлениями денежно-кредитной политики ЦБ и в 2016-2017 гг. (табл. 1).

Таблица 1
Динамика основных показателей банковского сектора РФ

Показатель
Год (состояние на декабрь 2017 г.)

2014 2015 2016 2017
Активы, млрд руб. 71 162,8 79 028,3 80 365,3 82 054,3
Капитал, млрд руб. 7 862,2 8 891,2 9 235,4 9 781,8
Депозиты физ. лиц, млрд руб. 18 087,1 21 491,2 23 674,3 24 798,4

Депозиты юр. лиц, млрд руб. 15 488,6 18 517,1 17 288,3 17 585,2

Кредиты физ. лицам, млрд руб. 11 038,5 10 404,3 10 612,2 11 382,1

Кредиты юр. лицам, млрд руб. 20 778,9 21 423,0 22 146,7 23 080,8
Составлено авторами по материалам исследования

Управление денежной базой за анализируемый период претерпело изменения, так как политика денежной 
рестрикции (контроля инфляции через сжатие денежной массы) привела к противоположному результату 
(табл. 2).

Таблица 2
Статистика Центрального банка РФ (2014 – 2017 гг.)

Показатель
Год

2014 2015 2016 2017
Целевой уровень инфляции, % 5,00 4,50 4,00 4,00
Фактический уровень инфляции, % 11,40  12,90 5,40 2,50

Ключевая ставка, %
январь
декабрь

5,50 – – –
17,00  11,00 10,00 7,75 

Ставка по вкладам, %
краткосрочные
долгосрочные

12,74  8,83 6,90 6,38 
11,74  9,25 7,57 7,79

Ставка рефинансирования, % 8,25 8,25 Равна ключевой 
с 01.01.2016 г.

Объем денежной массы, млрд руб. 33 891,80 35 179,70 38 418,00 39 668,30
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Показатель
Год

2014 2015 2016 2017

Курс валют 
к рублю 

доллар январь 32,66 – – –
декабрь 56,26 72,88 60,66 58,71

евро январь 45,06 – – –
декабрь 68,34 79,70 63,81 69,41

Составлено авторами по материалам исследования

Следует отметить, что ЦБ РФ к 2017 г. удалось справиться с инфляцией, что являлось основной его целью 
(по состоянию на декабрь 2017 г. фактический уровень инфляции равен 2,5 %). Также ЦБ постепенно снижает 
уровень ключевой ставки (в феврале 2018 г. ставка была в очередной раз снижена до 7,5 %) и ставок по вкладам 
и позволяет увеличиваться объему денежной массы в экономике (на 17,04 %, до 39 668,3 млрд руб.).

Итак, в условиях экономического кризиса и посткризисного развития экономики ЦБ РФ в отношении 
денежно-кредитной политики применялся подход принятия взвешенных решений исходя из предварительной 
оценки всех существующих рисков. По итогам 2017 г. Банком России принято решение постепенного смягчения 
умеренно-жесткой денежно-кредитной политики.

Рассмотрев динамику основных показателей банковского сектора России, следует сделать вывод о том, 
что в негативных экономических условиях российский рынок банковских услуг не смог серьезно вырасти 
и вернуться на докризисные уровни (2008 г.) (см. табл. 1).

Согласно статистике ЦБ динамика активов российского банковского сектора оказалась положительной, 
несмотря на кризис: прирост составил 15,3 %. Та же тенденция относится и к объему капитала банков (+23,4 % 
с 2014 г.). Кредитование экономики за рассматриваемый период увеличилось на 8,3 % (корпоративное 
кредитование выросло на 11,1 %, тогда как розничное кредитование увеличилось на 3,1 %). Стоит отметить, 
что розничное кредитование в 2015 г. упало на 5,7 % относительно предыдущего года, затем восстановившись. 
Пассивная база сектора характеризовалась приростом средств как корпоративных клиентов (объем средств 
вырос на 13,5 % с 2014 г.), так и вкладов населения (на 37,1 %).

В 2018 г. ЦБ было решено за год перейти к пропорциональному регулированию банковской системы. 
Коммерческие банки должны решить: довести капитал до 1 млрд руб. и, таким образом, работать 
по универсальной лицензии, или работать по базовой лицензии (в таком случае минимальный размер капитала 
равен 300 млн руб.) и иметь упрощенный порядок отчетности. Отметим, что банки с базовой лицензией 
не смогут открывать филиалы и представительства за рубежом, без ограничений выполнять операции и сделки 
с ценными бумагами, а также будут обязаны соблюдать более жесткий норматив максимального размера риска 
на одного заемщика или группу связанных заемщиков (Н6) − ≤ 20 %. Центральны Банком будет создана новая 
Инструкция, согласно которой банки с базовой лицензией будут обязаны соблюдать лишь пять нормативов 
(Н 1.0, Н 1.2, Н 3, Н 6 и Н 25). Рассмотренная выше Инструкция Банка России от № 180-И будет касаться банков 
с универсальной лицензией, для которых планируется ввод нового норматива Н 1.4 [8].

Для вышеописанных системно значимых банков ЦБ введен новый обязательный норматив (структурной 
ликвидности – норматив чистого стабильного фондирования) с минимальным значением 100 %. Кроме того, 
повышение надбавки к нормативам достаточности капитала для таких банков составит 0,65 %. У остальных 
российских банков надбавка также вырастет и будет равна 1,875 %. Помимо данных изменений, АСВ увеличена 
базовая вставка взносов в фонд страхования вкладов до 0,15 % среднего остатка вкладов на квартал. Наконец, 
ЦБ РФ заменил международный стандарт финансовой отчетности (далее − МСФО) 39 на МСФО 9 в целях 
применения его коммерческими банками России.

В итоге применение Центральным банком вышеописанных инструментов регулирования позволило спасти 
банковский сектор страны. Однако негативные последствия в виде монополизации и доминировании на рынке 
государственных банков (на которые приходится более 70 % рынка, их доля растет) оставляет нерешенными 
задачи формирования конкуренции и равномерного развития региональных кредитных организаций, без чего 
не представляется здоровая банковская система как один из драйверов экономического роста.

Окончание таблицы 2
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