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Аннотация. В результате исследования теоретических положений финансовой 
несостоятельности муниципальных образований систематизировано движение 
финансово-бюджетных потоков на муниципальном уровне, выделены факторы, 
оказывающие влияние на финансово-бюджетное состояние муниципалитетов, а также 
сформулированы причины формирования несостоятельных территорий. На основании 
анализа показателей местных бюджетов сделан вывод о недостаточной обеспеченности 
муниципалитетов собственными доходами для исполнения полномочий и низком уровне 
их бюджетной автономии. Полученные результаты могут быть использованы при 
разработке основных направлений совершенствования муниципальных финансовых 
отношений и определении путей решения сложившихся финансовых проблем.
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THE FACTORS AND REASONS FINANCIAL BUDGET 
INSOLVENCY OF MUNICIPAL ENTITIES IN CURRENT 
CONDITIONS
Abstract. As a result of the theoretical provision’s studying the financial insolvency 
of municipalities, financial and budgetary flows at the municipal level are systematized, the 
factors influencing the financial and budgetary condition of municipalities are identified, and 
the reasons for the formation of insolvent territories are formulated. It was concluded that 
municipalities is lacked sufficient revenues to fulfill powers and there is a low level of budget 
autonomy. This is based on the analysis of local budget’s indicators. The obtained results 
can be used to develop the main directions for improving municipal financial relations and 
to determine ways of solving the financial problems.
Keywords: municipal entity, local budget financial-budget insolvency, classification of factors, 
reasons for insolvency.

Условием финансовой стабильности государства является обеспечение долгосрочной сбалансированности 
и финансово-бюджетной устойчивости муниципальных образований. Достигнуть целей бюджетной политики 
и задач социально-экономического развития территорий возможно только при наличии достаточной 
финансовой базы для реализации полномочий местного самоуправления и справедливом распределении 
ресурсов между уровнями власти.

Вопросы несостоятельности муниципальных образований в научной литературе рассматривали 
А. Б. Золотарев, В. А. Тарасов, Н. Э. Шишкина и др. Основным критерием несостоятельности муниципального 
образования признают принцип неплатежеспособности, а именно, невозможность оплаты долгов по мере 
наступления срока платежа. При этом для определения финансово-бюджетной несостоятельности 
муниципалитетов, на наш взгляд, необходимо своевременно выявлять факторы, оказывающие существенное 
влияние на финансово-бюджетное состояние территорий и причины их несостоятельности.

Цель настоящей работы – изучение факторов и причин финансово-бюджетной несостоятельности 
муниципальных образований с учетом современных реалий и изменений в системе бюджетного 
регулирования в России.

Как показало проведенное исследование, финансовое состояние значительного количества муниципальных 
образований в России в настоящее время является неудовлетворительным, о чем свидетельствует структура 
доходов местных бюджетов, показатели исполнения бюджетов по расходам, уровень финансовой 
обеспеченности полномочий и долговая устойчивость муниципалитетов.
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Анализ доходной части местных бюджетов Российской Федерации (далее – РФ) за 1996-2017 гг. 
подтверждает наличие вертикальной несбалансированности и зависимости муниципальных образований 
от финансовой помощи из вышестоящих бюджетов (рис. 1).

В результате рассмотрения порядка формирования доходов бюджетов муниципальных образований, 
можно выделить общие для всех местных бюджетов страны закономерности. В частности, муниципальные 
образования не обладают бюджетной автономией вследствие необеспеченности доходными источниками 
и характеризуются низкой долей собственных налоговых и неналоговых доходов.

Изменение бюджетного и налогового законодательства не привело к ожидаемому повышению 
финансовой обеспеченности муниципалитетов и росту собственной доходной базы. Так, снижение налоговых 
доходов в 2005 г. было связано с отменой муниципальной доли ставки по налогам на прибыль и имущество 
организаций, а также снижением норматива зачисления налога на доходы физических лиц в местные 
бюджеты [1; 10; 11]. Последующее изменение нормативов отчислений в местные бюджеты не привело 
к значительному увеличению доли налоговых доходов, и в большинстве субъектов РФ доходы (без учета 
безвозмездных поступлений) не превышают 40-45 % общих доходов местных бюджетов.

По данным мониторинга исполнения бюджетов муниципальных образований расходы на решение 
вопросов местного значения в динамике снижались и к 2017 г. составили около 63 % в общей сумме 
расходов бюджетов. При этом в бюджетах поселений их значение достигло 99 % в связи с тем, что на данный 
уровень передается незначительный объем государственных полномочий. Такая структура расходов 
обусловлена также практически отсутствием возможности у муниципальных властей финансировать 
расходы, не отнесенные к вопросам местного значения.

Для характеристики финансово-бюджетного состояния российских муниципальных образований была 
проведена оценка ряда финансовых показателей в текущих условиях (табл. 1).

Источники: [2; 10; 13; 14; 15]

Рис. 1. Структура и динамика доходов местных бюджетов Российской Федерации в 1996-2016 гг.

59,8

37,8

63,8

32,5

68,2

28,3

53,5

40,5
36,2

53,0

31,0

59,2

29,8

61,8

27,6

63,8

28,9

63,4

80

70

60

50

40

30

20

10

0

Д
ох

од
, %

1996 г.     1998 г.      2000 г.      2002 г.     2005 г.      2010 г.      2012 г.    2014 г.       2016 г.

Налоговые доходы Неналоговые доходы

Доходы местных бюджетов в % к валовому 
внутреннему продукту

Безвозмездные перечисления от других 
бюджетов бюджетной системы РФ



66

Вестник университета № 5, 2018

Таблица 1

Показатели
Год

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Финансовое обеспечение полномочий местного 
самоуправления (без учета межбюджетных 
трансфертов), %

51,36 52,80 59,62 53,85 55,17 56,35

Общая финансовая устойчивость (отношение 
налоговых и неналоговых доходов к расходам 
бюджета), %

38,91 37,90 38,43 35,66 35,91 36,42

Соотношение кредиторской задолженности 
и расходов местного бюджета, % 0,80 0,40 0,60 0,40 0,65 0,70

Дефицит местных бюджетов, млрд. руб. 14,80 27,50 42,20 54,70 63,30 10,00

Уровень сбалансированности (соотношение 
дефицита и объема доходов без учета безвозмездных 
поступлений), %

1,28 2,29 3,20 4,30 4,95 0,75

Соотношение муниципального долга 
и объема доходов (без учета безвозмездных 
поступлений и поступлений налоговых доходов 
по дополнительным нормативам отчислений), %

20,4 21,5 23,5 26,5 29,9 30,9

Составлено автором по источнику: [13]

Оценка  показателей,  характеризующих  финансово-бюджетное  состояние  муниципалитетов, 
свидетельствует о следующих тенденциях:

 – полномочия местного самоуправления являются недостаточно финансово обеспеченными;
 – муниципальные образования не обладают финансово-бюджетной устойчивостью в долгосрочном периоде;
 – объем кредиторской задолженности сохраняется на допустимом уровне (в том числе за счет активного 

применения органами региональной власти инструментов межбюджетного регулирования);
 – несмотря на положительную динамику 2016 г. бюджеты исполняются с дефицитом, в частности, 

наибольшие проблемы испытывают городские и сельские поселения;
 – продолжает увеличиваться долговая нагрузка на местные бюджеты.
Таким образом, финансово-бюджетное состояние муниципалитетов в стране доказывает необходимость 

совершенствования муниципальных финансовых отношений и определения возможных путей преодоления 
несостоятельности.

Следует отметить, что проблематика, связанная с развитием финансовых основ местного самоуправления 
и  повышением  эффективности  управления  публичными финансами,  нашла  отражение  в  трудах 
М. П. Афанасьева, А. Г. Атаевой, Т. В. Грицюк, Е. А. Качановой, А. П. Киреенко, В. А. Максимова, 
В. Г. Панскова, С. В. Перфильева, Г. Б. Поляка, Л. В. Пригоды, В. И. Самарухи, А. В. Силуанова, 
Т. В. Сорокиной и др. Однако вопросы систематизации факторов и причин формирования финансово 
несостоятельных муниципальных образований остаются недостаточно проработанными.

Локальные общественные блага распределяют посредством механизмов бюджетного регулирования 
за счет закрепления финансово-бюджетных потоков за каждым уровнем бюджетной системы, определения 
их направления, пропорций распределения, назначения. Следовательно, в основе функционирования 
муниципальных финансовых отношений лежат финансово-бюджетные потоки между хозяйствующими 
субъектами, имеющие различную направленность и интенсивность (рис. 2).

Центральным элементом при движении финансово-бюджетных потоков на муниципальном уровне 
выступает местный бюджет, его доходы, формируемые в результате перераспределительных процессов, 
составляют основу финансовых ресурсов муниципального образования. Расходная часть бюджета доказывает 
социальную направленность и значимость местного самоуправления в структуре публичной власти государства.
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Субъектами, участвующими в формировании финансово-бюджетных потоков в муниципалитете, 
выступают органы государственной власти, органы местного самоуправления, муниципальный бюджетный 
сектор, банки, предприятия различных форм собственности и население.

Формируемые финансовые потоки в муниципальном образовании можно классифицировать 
на внутренние и внешние по отношению к муниципалитету и относительно субъектов, их генерирующих, 
на входящие и исходящие.

Основными внешними финансовыми потоками для бюджетной системы большинства муниципальных 
образований страны в текущих условиях являются финансовая помощь от федерального и регионального 
уровней власти в форме межбюджетных трансфертов и получаемые бюджетные кредиты. Внутренние 
финансово-бюджетные потоки представлены, в основном, поступлением налоговых и неналоговых платежей 
в бюджет и выплат населению, учреждениям, предприятиям муниципалитета.

Таким образом, неэффективное использование финансовых ресурсов и неустойчивое финансово-
бюджетное равновесие в муниципальном образовании является следствием нерационального и неоптимального 
движения финансово-бюджетных потоков.

Для обеспечения всестороннего и качественного анализа причин финансово-бюджетной несостоятельности 
муниципальных образований и выработки на этой основе предложений по ее преодолению, определим 
основания для классификации факторов, определяющих финансово-бюджетную несостоятельность 
муниципальных образований (рис. 3).

Составлено автором по материалам исследования

Рис. 2. Движение финансово-бюджетных потоков на местном уровне
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Во-первых, можно разделить факторы по месту локализации на внешние и внутренние. Внешние факторы 
оказывают влияние на использование ресурсов, определяют риски и общую ситуацию в муниципальном 
образовании извне, воздействовать на которые органам местного самоуправления практически невозможно. 
В составе внешних факторов можно выделить группы природно-географических, экономических, социальных, 
политических, институциональных факторов. Внутренние факторы характеризуют влияние внутренней среды 
муниципального образования на его финансовое состояние. В частности, к таким факторам можно отнести 
уровень развития муниципальной экономики, величину и состав финансовых ресурсов, финансовый потенциал, 
инвестиционную привлекательность, качество финансового менеджмента на муниципальном уровне [5; 6; 7; 9].

Во-вторых, в зависимости от силы действия выделяют существенные и несущественные факторы. 
Например, к существенным внешним факторам, влияющим на финансово-бюджетное состояние муниципальных 
образований, можно отнести: социально-экономическое развитие страны и региона, реализуемую бюджетную 
и налоговую политику на федеральном и региональном уровне, принципы распределения финансовой помощи 
между муниципалитетами в регионе, изменения в законодательстве, регламентирующие вопросы финансового 
обеспечения местного самоуправления или косвенно влияющие на сбалансированность местных бюджетов. Среди 
существенных внутренних факторов, определяющих состояние финансов в муниципальном образовании, можно 
выделить эффективность деятельности органов местного самоуправления, качество финансового планирования, 
прогнозирования и исполнения бюджетных показателей, наличие значительных финансовых обязательств перед 
кредиторами (кредитными организациями, органами государственной власти).
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Рис. 3. Классификация факторов, оказывающих влияние на финансово-бюджетное состояние муниципальных образований
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В-третьих, факторы могут отличаться по характеру проявления: явно действующие (наблюдаемые 
и фиксируемые) и латентные (скрытые). Первую группу возможно определить и оценить, в том числе при 
использовании общедоступной финансовой, правовой информации и данных муниципальной статистики. 
Однако ряд факторов, непосредственно влияющих на финансово-бюджетное состояние муниципалитетов, 
зафиксировать достаточно сложно ввиду отсутствия необходимой информации и рычагов воздействия. 
Так, наличие неформальных отношений, субъективизм между региональным уровнем власти и органами 
местного самоуправления, недостаточный уровень профессионализма муниципальных служащих влекут 
за собой ошибки в области бюджетного планирования, прогнозирования, распределения бюджетных 
средств, приводят к нецелевому и неэффективному их использованию, ухудшению финансово-бюджетного 
состояния муниципалитетов, снижению качества оказываемых муниципальных услуг.

В-четвертых, по периоду влияния можно классифицировать факторы, разделив на постоянно действующие, 
действующие с установленной периодичностью и случайные. Основная часть факторов – действующие 
постоянно или на длительный период, определяемый сроком действия соответствующих законодательных 
актов. При этом достаточно сложно определить случайные факторы, характерные только для определенного 
муниципалитета в конкретный момент времени, например, форс-мажорные обстоятельства.

И, наконец, в зависимости от возможностей органов местного самоуправления оказывать на них воздействие, 
можно выделить управляемые и неуправляемые факторы. Наиболее проблемными являются неуправляемые 
внешние факторы, в первую очередь это касается принятия законодательных актов в области бюджетного 
и налогового законодательства, способствующего сокращению финансового потенциала муниципальных 
образований, спад в экономике, снижение уровня финансовой поддержки из центра и региона.

Основываясь на экономическом критерии рассмотрим детально лишь существенные факторы, влияющие 
на формирование финансово несостоятельных муниципальных образований.

В современных условиях существенные факторы, оказывающие влияние на финансово-бюджетное состояние 
муниципалитетов в России − качество финансового менеджмента на региональном муниципальном уровнях, наличие 
собственной финансовой базы у муниципальных образований для исполнения возложенных на них полномочий, 
долговая нагрузка, социально-экономическое развитие территории, ее инвестиционная привлекательность и текущая 
экономическая, социальная, политическая ситуация в стране. К примеру, ухудшение конъюнктуры финансовых 
рынков или увеличение стоимости заемных средств, предназначавшихся для реструктуризации задолженности, 
могут негативным образом отразиться на финансово-бюджетном состоянии муниципалитетов.

Системная классификация факторов, влияющих на финансово-бюджетное состояние муниципалитетов, 
позволяет сформулировать следующие причины финансово-бюджетной несостоятельности муниципальных 
образований.

Во-первых, в основе финансовой необеспеченности муниципалитетов лежит отсутствие финансово-
бюджетного равновесия между входящими и исходящими финансовыми потоками. Обеспечение финансово-
бюджетного равновесия заключается в формировании реальных расходных полномочий, сбалансированных 
финансовыми ресурсами муниципального образования [12]. Однако под воздействием внешних и внутренних 
факторов в муниципалитете может возникнуть горизонтальная и вертикальная несбалансированность [4; 8]. 
Горизонтальный дисбаланс является следствием неравномерности размещения доходной базы и существенной 
дифференциации муниципальных образований по размеру налогового потенциала [3], вертикальный дисбаланс 
проявляется в структуре доходов местных бюджетов и заключается в значительном превышении средств 
бюджетного регулирования над собственными доходами муниципальных образований.

Вторая причина ухудшения финансово-бюджетного положения муниципалитетов – институциональные 
условия, в которых оказываются муниципалитеты в настоящее время. К примеру, изменение федерального 
и регионального законодательств, административные барьеры, сложность экономической ситуации и др. Так, 
снижение собственных налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов, уменьшение доли нецелевой 
финансовой помощи вследствие внесения поправок в законодательные акты и изменение принципов 
межбюджетных отношений уменьшают финансовую самостоятельность органов местного самоуправления 
и способствуют возникновению финансово-бюджетной несостоятельности муниципальных образований.

Кроме того, важнейшей причиной финансово-бюджетной несостоятельности является низкое качество 
управления региональными и муниципальными финансами и неэффективность финансового менеджмента 
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в муниципальном бюджетном секторе. Это проявляется в наличии значительной недоимки по налоговым 
доходам, неэффективном управлении муниципальной собственностью, нецелевом расходовании бюджетных 
средств и недостаточной квалификации кадров бюджетного аппарата. При этом применяемые методики 
распределения финансовой помощи на практике могут не способствовать снижению межмуниципальной 
дифференциации, а проводимые мероприятия – не обеспечивать социально-экономическое развитие территорий 
и повышение их инвестиционной привлекательности.

Таким образом, проведенное исследование позволяет сделать вывод о том, что в настоящее время 
муниципальные образования в стране сталкиваются со значительными финансовыми трудностями и нуждаются 
в системных преобразованиях. Институт местного самоуправления должен строиться на рациональном 
движении потоков финансовых ресурсов и необходимости развития финансового потенциала территории. 
При этом важно при разработке основных направлений совершенствования муниципальных финансовых 
отношений и определении путей решения сложившихся финансовых проблем принимать во внимание 
причины формирования финансово несостоятельных муниципальных образований и учитывать все факторы, 
оказывающие существенное влияние на финансово-бюджетное состояние муниципалитетов.
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