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Проектный менеджмент как метод эффективного управления начинает расширяться от бизнес-сферы 
до государственного сектора [10]. Это связано с реализацией крупных государственных проектов, для 
которых требуется максимальная прозрачность управления, оперативность принятия решений, качественность 
планирования и исполнения. Именно проектный подход обеспечивает эффективное достижение всех 
поставленных целей и задач [11].

Еще в 2015 г. президент Российской Федерации (далее – РФ) В. В. Путин в своем послании Федеральному 
Собранию подчеркнул проектное управление как один из ключевых методов эффективного управления в органах 
государственной власти [12]. А уже в мае 2015 г. председатель правительства РФ Д. А. Медведев подписал 
новую редакцию «Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период 
до 2018 года», согласно которому «Одним из основных направлений системы государственного управления 
станет внедрение современных общепризнанных методов проектного управления» [2]. Затем, в начале 2016 г., 
были сформированы проектные офисы федерального значения для реализации масштабных государственных 
проектов согласно поручению Президента [1]. И 30.09.2016 г., на Международном инвестиционном форуме 
«Сочи-2016» Д. А. Медведев объявил о переходе государственной структуры в проектное управление.

До внедрения проектного управления в органах исполнительной власти Республики Саха (Якутия) 
(далее − РС (Я)) существовали значительные проблемы, которые необходимо было решить. Во-первых, 
это связано с низким уровнем исполнения указов главы Якутии и президента России. Во-вторых, низкая 
профессиональная культура государственных служащих. Поэтому глава Якутии Е. А. Борисов поддержал 
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решение председателя правительства РФ Д. А. Медведева о необходимости перехода на проектный метод 
для повышения эффективности системы государственного управления в стране. Более того, Егор Борисов 
провозгласил готовность республики к таким переменам и отметил, что Якутия уже начала работать над 
сменой системы управления.

Так, 07.07.2016 г. вышло Распоряжение главы РС (Я) № 668-РГ «О внедрении проектного управления 
в исполнительных органах государственной власти Республики Саха (Якутия)» в целях совершенствования 
системы государственного управления, повышения эффективности деятельности органов исполнительной 
власти [5]. Также, Е. А. Борисов подписал Указ от 02.12.2016 г. № 1546 «О проектном управлении в Республике 
Саха (Якутия)», в котором отражены следующие пункты [4]:

 – утверждение Положения о Центральном проектном комитете РС (Я);
 – создание в структуре администрации главы РС (Я) и правительства РС (Я) Департамента проектного 

управления, на которого будут возложены функции Центрального проектного офиса;
 – определение государственного автономного учреждения РС (Я) «Высшая школа инновационного 

менеджмента при Главе Республики Саха  (Якутия)» Региональным центром компетенций проектного 
управления;

 – рекомендация органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов РС (Я) 
внедрить методы проектного управления.

Рассмотрим как начиналось внедряться проектное управление в органах исполнительной власти РС (Я). 
В первую очередь, был собран стартовый пакет проектного управления, который включал:

 – персонал в количестве двух человек, затем были привлечены внешние кандидаты и советы экспертов;
 – минимальный набор нормативно-регламентной базы: положение о проектном управлении и шаблоны 

необходимых документов для ведения проектной деятельности;
 – тестовую версию информационной системы управления проектами, а на самых первых порах 

использовались бесплатные аналоги, такие как Project Libra.
Во-вторых, была обеспечена поддержка первых лиц региона. Поскольку глава РС (Я) поставил цель 

внедрить проектное управление до 2018 г., постоянно проводились установочные совещания, а средства 
массовой информации, в свою очередь, освещали весь процесс внедрения проектного управления для 
популяризации и поддержки его интереса. Более того, проводилась проактивная работа в целях поиска 
сторонников и лидеров мнений, а также выбора пилотных проектов из состава мероприятий государственных 
программ или инициатив с перспективой входа в государственные программы.

Для эффективного построения системы проектного управления в органах исполнительной власти РС (Я) 
была установлена логическая связь «стратегия-программа-проект». Это означает, что цель любого проекта 
должна вписываться в стратегические цели, которые отражены в Стратегии социально-экономического 
развития РС (Я) на период до 2030 г. с определением целевого видения до 2050 г. [6]. География внедрения 
проектного управления распространяется на весь регион Якутии – 27 органов власти и 36 органов местного 
самоуправления. Следует также отметить, что разработка новой Стратегии до 2013 г. помогла сориентировать 
ключевых заинтересованных лиц и привлечь внимание топ-менеджмента Якутии, поскольку в стратегии 
прописана важность перехода государственной власти на проектное управление.

Реализация Стратегии социально-экономического развития РС (Я) на период до 2030 г. с определением целевого 
видения до 2050 г. будет базироваться на основных принципах проектного управления: целенаправленности, 
гибкости, простоты и целостности, применения лучших практик и персональной ответственности.

Основными структурами, которые ответственны за качественное внедрение проектного управления, 
являются: Департамент проектного управления администрации главы РС (Я) и правительства РС (Я) 
(Центральный проектный офис); Центральный проектный комитет; Государственное автономное учреждение 
РС (Я) «Высшая школа инновационного менеджмента при Главе Республики Саха (Якутия)», а также 
ведомственные муниципальные проектные офисы.

Департамент проектного управления администрации главы РС (Я) и правительства РС (Я) был учрежден 
в конце 2016 г. и выполняет функции Центрального проектного офиса: определяет государственную политику, 
выполняет обеспечивающую, поддерживающую и контролирующую функцию. На настоящий момент в нем 
числится 7 сотрудников.
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Что касается Центрального проектного комитета РС (Я), то он выступает постоянно действующим 
коллегиальным совещательным органом, образованным в целях реализации стратегии социально-экономического 
развития РС (Я) с помощью проектного управления. В его состав входят: председатель Центрального проектного 
комитета − глава РС (Я) Е. А. Борисов, заместитель председателя Центрального проектного комитета − 
председатель правительства РС (Я) Е. А. Чекин, ответственный секретарь − руководитель Центрального 
проектного офиса (Департамента проектного управления администрации главы РС (Я) и правительства 
РС (Я) – Р. А. Солодухин, а также члены Центрального проектного комитета. Всего в этом органе 12 человек.

Государственное автономное учреждение РС (Я) «Высшая школа инновационного менеджмента при 
Главе Республики Саха (Якутия)» является центром компетенции и сертификации проектных специалистов. 
На данный момент в Якутии введено 2 стандарта сертификации: «ПМ Стандарт» и сертификация компании 
«Проектные сервисы». Основные функции Высшей школы инновационного менеджмента:

 – оценка и тестирование гражданских и государственных служащих на соответствие требованиям;
 – сертификация и грейдирование;
 – разработка программ обучения;
 – разработка программ оценки.
Так как проектный подход в корне отличается от текущей деятельности, необходимо было создать 

соответствующую нормативно-правовую базу, которая бы регламентировала проектное управление [9]. Данная 
задача требовала координированной работы, поэтому в создании правовой базы проектного управления 
в РС (Я) приняли участие 4 органа региональной государственной власти: глава Якутии, глава администрации, 
Министерство экономики и Центральный проектный офис (табл. 1).

Таблица 1
Создание нормативно-правовой базы

Глава Якутии Глава Администрации Министерство экономики
Центральный 

проектный офис

 – Положение о системе 
управления проектной 
деятельностью;

 – порядок разработки 
госпрограмм;

 – Положение о Центральном 
проектном комитете;

 – Стратегия и госпрограмм

 – положение о мотивации;
 – модель компетенций;
 – положение о Центральном 
проектном офисе

 – методические указания 
о порядке разработки 
госпрограмм;

 – дерево целей

 – регламенты 
процессов;

 – инструкции 
и шаблоны

Составлено авторами по материалам исследования

В результате была создана следующая нормативно-регламентная база управления проектами (см. табл. 2).
Как известно государственным и гражданским служащим проектная деятельность дополнительно налагается 

на их текущие задачи. В связи с этим чрезвычайно важно мотивировать персонал быть причастным к реализации 
проектов [8]. Для этой цели в Якутии создана система развития проектного персонала. Центральный проектный 
офис сформировал модель компетенций и способствовал обучению и прохождению сертификации более 
900 служащих. Администрация главы и правительства РС (Я) скорректировала должностные регламенты 
гражданских и государственных служащих, а также плановую аттестацию и аттестацию при приеме на работу 
согласно данной модели.

На данный момент практическое применение проектного управления в РС (Я) связано с федеральными 
приоритетными проектами, а также реализацией собственных региональных проектов. Приоритетные проекты 
зависят от охвата и уровня сложности проекта, начало которых санкционирует Центральный проектный 
комитет. Всего в Якутии было создано 17 рабочих групп, непосредственно подчиняющихся федеральному 
руководителю проекта. В этой связи Центральный проектный офис Якутии, Департамент проектного управления, 
занимаются только методологической и консультационной поддержкой рабочих групп. В перспективе 
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планируется разработать свои региональные проекты для исполнения федеральных приоритетных проектов, 
цель которых будет заключаться в том, чтобы попасть под вехи и контрольные точки этих проектов.

Таблица 2
Создание нормативно-правовой базы

Общие 
принципы 
проектного 
управления

Организационно-
ролевая структура 

управления 
проектами

Коллегиальные 
и специальные 

органы 
управления

Регламенты 
процессов 

управления 
проектами 

и программами

Методические 
рекомендации

Инструкции 
к регламентам 

и методическим 
рекомендациям

 – Положение 
о системе 
управления 
проектной 
деятельностью;

 – Положение 
о системе 
управления 
проектной 
деятельностью 
органов 
местного 
самоуправления

 – Положение 
о мотивации 
проектного 
персонала; 

 – Ролевые 
инструкции 
проектного 
персонала; 

 – Матрица 
компетенций 
проектного 
персонала

 – Положение 
о Центральном 
проектном офисе

 – Положение 
о Центральном 
проектном 
комитете; 

 – Положение 
о Ведомственном 
проектном офисе

 – Порядок 
разработки 
госпрограмм 
и методического 
указания к нему;

 – Регламент 
управления 
проектом; 

 – Регламент 
инициации 
проекта; 

 – Пакет 
нормативно-
регламентной 
базы для органов 
самоуправления

 – Методические 
рекомендации 
по управлению 
рисками;

 – Методические 
рекомендации 
по планированию 
проекта; 

 – Методические 
рекомендации 
по реализации 
контроля 
проекта; 

 – Методические 
рекомендации 
по мотивации 
персонала

 – Инструкция 
по рассмотрению 
проектной 
инициативы 
на Центральном 
проектном 
комитете; 

 – Инструкция 
по экспертизе 
проектных 
инициатив

Составлено авторами по материалам исследования

Региональные проекты Республики Саха  (Якутия) в 2017 г. были направлены на социальное 
и инфраструктурное развитие региона (см. табл. 3). Также следует отметить, что у Центрального проектного 
офиса Якутии есть полномочия запускать свои проекты.

Таблица 3
Региональные проекты Республики Саха (Якутия)

Пилотные проекты (1-я волна) Пилотные проекты (2-я волна)

ХХ Спартакиада по национальным видам спорта «Игры Манчаары» 100-летие образования Якутской АССР

Организация межведомственного взаимодействия при осуществлении 
муниципального контроля

VII спортивные игры народов 
Республики Саха (Якутия) в Амге

Стратегия успеха − 2030 Местные кадры в промышленность
Развитие заготовки и переработки дикоросов в Республике Саха 
(Якутия) Система 112

Внедрение сети безналичных терминалов Эпос Олонхо
Кластерное развитие села Мындагай Переселение села Березовка
Создание современной образовательной среды для школьников, 
изучающих китайский язык в Республике Саха (Якутия) Летняя дипломатическая школа

– Рабочие кадры для передовых 
технологий

Составлено авторами по материалам исследования
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Внедрение проектного управления в органах местного самоуправления осуществляется постепенно. 
Пилотными органами местного самоуправления по внедрению проектного управления РС (Я) являются 
Амгинский, Верхневилюйский, Мирнинский и Нерюнгринский районы. В каждом районе созданы муниципальные 
проектные комитеты и муниципальные проектные офисы.

Как и в Белгородской области, в Якутии был создан свой региональный конкурс профессионального 
управления проектной деятельностью, который называется «Проектные лидеры». Организатором выступает 
Департамент проектного управления администрации главы Республики Саха (Якутия) и правительства 
Республики Саха (Якутия)  [7]. Цель конкурса – поддержка исполнительных органов государственной 
власти республики, государственных и муниципальных учреждений, активно внедряющих и применяющих 
в своей деятельности методы и инструменты проектного управления. Наличие такого конкурса способствует 
развитию проектной культуры, содействует росту мастерства и профессионализма специалистов в области 
управления проектами посредством выявления, анализа и распространения лучших практик, а также 
популяризирует проектное управление в государственном секторе. Конкурс впервые проводится в 2018 г. 
По окончании которого присуждаются такие номинации, как «Лучшая команда», «Лучший руководитель 
проекта» и «Лучшая практика».

Внедрение проектного управления повлияло на указанные выше проблемы следующим образом. Проблема 
с исполнением указов главы Якутии и президента РФ, а также общего низкого уровня профессиональной 
культуры государственных служащих решается путем создания Центра по управлению изменениями, который 
будет базироваться на принципах и методике проектного управления. В первую очередь это связано с Указом 
главы Якутии от 18.01.2018 г. № 2 371 «О повышении эффективности системы государственного управления 
Республики Саха (Якутия)», где написано, что Департамент проектного управления, Департамент стратегического 
управления, Департамент структурных преобразований, Департамент процессного управления, Департамент 
кадровой политики государственной и муниципальной службы, Проектный офис корпоративных технологии 
и финансового мониторинга, Проектный офис формирования единой интегрированной коммуникационной 
и информационно-аналитической системы (ИТ-системы), а также государственное автономное учреждение 
Республики Саха (Якутия) «Высшая школа инновационного менеджмента при Главе Республики Саха 
(Якутия)» формируют Центр по управлению изменениями [3]. Основные задачи Центра:

 – создание системы стратегического управления на основе единой и связанной базы документов 
и системы оценки эффективности исполнения указов и поставленных целей и задач;

 – внедрение проектного управления в органах государственной исполнительной власти Якутии;
 – повышение общих профессиональных компетенций и культуры государственных служащих;
 – формирование единой информационно-аналитической системы для повышения эффективности 

межведомственного взаимодействия органов власти Якутии.
Следует отметить, первые результаты уже были получены. Так, например, был создан и принят 

Кодекс этики служебного поведения государственных служащих. В этом документе прописаны правила 
профессионального и этического поведения сотрудников государственных органов, за нарушение которых 
будут жесткие санкции. На территории РФ действует Типовой кодекс этики и служебного поведения 
государственных и муниципальных служащих РФ, который носит рекомендательный характер. В отличие 
от него, кодекс, принятый в Якутии, будет учитываться при формировании кадрового резерва, проведении 
аттестаций, наложении дисциплинарных взысканий, а также поощрении.

Для дальнейшего развития проектного управления в органах исполнительной власти Якутии необходимо 
осуществить следующие нововведения. Во-первых, мотивировать государственных служащих на участие 
в реализации проектов, программ проектов и портфелей проектов путем создания эффективной системы 
поощрения. Это может быть нематериальная поддержка, как ежегодное подведение итогов с награждением 
лучших сотрудников, показавших успехи в проектном менеджменте. Также можно перенять опыт Белгородской 
области и создать отдельный фонд премирования проектных специалистов. Во-вторых, большую перспективу 
имеет внедрение системы рангов проектного специалиста, который будет учитываться при повышении, 
премировании, аттестации.

Подводя итог, можно заключить, что первые положительные результаты от внедрения проектного 
управления в государственном секторе Якутии уже начинают появляться, что дает основания говорить о том, 
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что дальнейшее внедрение и реализация будут успешными. При этом, проделанные ошибки и извлеченный 
опыт будут идти только на пользу, так как все это повысит компетентность системы, что позволит в будущем 
эффективно реагировать на возникающие препятствия и трудности.
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