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ИСТОРИЯ ЦЕНТРАЛЬНЫХ БАНКОВ РОССИИ 
КАК ИНСТИТУТОВ РАЗВИТИЯ (1860-1991 гг.)
Аннотация. Проведен анализ деятельности центрального банка России за пери-
од времени с 1860 г. по 1991 г. Сделан вывод о том, что государственные бан-
ки России, как в период Российской империи, так и после 1917 г., помимо специ-
альных функций центральных банков, постоянно реализовывали функции банков 
развития. Предлагается использовать данный исторический опыт для ускоре-
ния экономического роста в России. Предалагается расширить фондирование 
действующих (Внешэкономбанк, Фонд развития промышленности) и новых ин-
ститутов развития за счет выпуска и продажи облигаций. Применение опыта 
международных многосторонних банков по отбору и сопровождению инвести-
ционных проектов, позволит повысить эффективность деятельности россий-
ских институтов развития.
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HISTORY OF THE RUSSIAN CENTRAL BANKS  
AS DEVELOPMENT INSTITUTIONS (1860-1991)
Abstract. The activities of the central bank of Russia for the period since 1860 for 1991 
has deen analyzed. It was concluded that the author concludes that the state banks 
of Russia both during the Russian Empire and after 1917 in addition to the special func-
tions of central banks, constantly implemented the functions of development banks. It 
was suggested using this historical experience to accelerate economic growth in Rus-
sia. It is proposed to expand the funding of existing (Vneshekonombank, the Industri-
al Development Fund) and new development institutions by issuing and selling bonds. 
Using the experience of international multilateral banks in selecting and supporting 
investment projects will improve the efficiency of Russian development institutions.
Keywords: institute of development, central bank, lending, enterprise, bond.

Специалисты считают, что «…под институтом развития (далее – ИР) обычно понимаются финансовая 
или нефинансовая организация, осуществляющая аккумулирование и перераспределение финансовых, тру-
довых и интеллектуальных ресурсов для решения социально-экономических проблем развития и модерни-
зации экономики. Институты развития оказывают поддержку, главным образом, стратегическим инвестици-
онным проектам (далее – ИП), характеризующимся высокой значимостью, общественной эффективностью, 
но не вызывающим большого интереса у частного сектора в связи с высоким уровнем рисков и транзакци-
онных издержек, с длительными сроками окупаемости, низкой коммерческой эффективностью проекта» [6].

В материалах ООН можно найти такое определение: «Финансовый институт развития – банк или орга-
низация, выполняющие функцию долгосрочного финансирования ИП, которые, как следует из вышесказан-
ного, не могут быть полностью профинансированы частным бизнесом, и направлены на социально-эконо-
мическое развитие» [12].

Развитие финансовой системы России, национальной экономики тесно связано с развитием банков-
ской системы, деятельностью центрального банка. Государственный банк (далее – ГБ) Российской Импе-
рии (далее – РИ) был учрежден в 1860 г. в соответствии с указом Александра II в результате реорганизации 
Государственного коммерческого банка [3]. Согласно Уставу 1860 г., ГБ был создан для «оживления торго-
вых оборотов» и «упрочения денежной кредитной системы». ГБ, на момент создания, принадлежал госу-
дарству, его капитал (15 млн рублей) был сформирован из государственных средств. В соответствии с Уста-
вом, ГБ осуществлял краткосрочное кредитование российских предприятий (торговли и промышленности),  
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объемы данного кредитования позволяли говорить о том, что ГБ был тогда самым крупным кредитором на-
родного хозяйства. Структура ГБ соответствовала его основным функциям: кредитование и иные операции 
ГБ осуществлял с использованием отделений, филиалов и казначейств (некоторые отеделения тогда назы-
вались конторами), в начале 1917 г. общее количество отделений и иных подразделений ГБ на местах со-
ставляло почти 1000 [3]. Помимо прямого кредитования торговли и промышленности, ГБ осуществлял так 
же кредитование предприятий через коммерческие банки. В конце XIX в. ГБ активно финансировал строи-
тельство зернохранилищ, элеваторов и иной инфраструктуры, связанной с производством и хранением зер-
на. Это позволяет сделать вывод о том, что ГБ РИ был создан, в том числе для исполнения функций банка 
развития в нынешнем понимании.

Материалы специалистов по истории кредитной системы РИ XIX в. позволяют заключить, что ГБ в 1860-
1880 гг. выделял на кредитование торговых и промышленных предприятий до 60 и более процентов своих ре-
сурсов: можно говорить о том, что ГБ реально создавал условия для развития российской промышленности 
и торговли [3]. Фактически, ГБ занимался т. н. проектным финансированием: особое внимание уделялось круп-
ным предприятиям и банкам, им предоставлялись кредиты не только на отдельные проекты, но и в критиче-
ских ситуациях (например, при проблемах с ликвидностью). Такая деятельность ГБ позволила российской про-
мышленности, коммерческим банкам сравнительно легко пережить кризисы того времени.

В конце XIX – начале XX вв. С. Ю. Витте, министр финансов РИ, провел реформу ГБ: в 1894 г. был при-
нят новый устав. В соответствии с данным уставом ГБ должен был, прежде всего, осуществлять массовое кре-
дитование промышленных и торговых предприятий России. Особое внимание должно было уделяться сельско-
му хозяйству. Были увеличены как максимальный объем кредита, так и его продолжительность: кредит на одно 
промышленное предприятие мог составлять до 500 тыс. руб., а срок кредита мог составлять два года [3]. Было 
расширено кредитование тогдашнего «малого и среднего бизнеса» (далее – МСБ): использовался ряд посред-
ников – банки, товарищества и пр., которые, в свою очередь, должны были кредитовать мелких землевладель-
цев, крестьян, и т. п. Таким образом, ГБ не только исполнял функции банка развития, но и обеспечения.

В конце XIX в. и начале XX в., в период кризиса, ГБ занимался «антикризисным» кредитованием пред-
приятий промышленности и торговли, часто нарушая базовые требования своего устава. В этот период сель-
ское хозяйство, производство и экспорт зерна имели особое значение для экономики РИ. Как уже отмечалось, 
развитие данного сектора национальной экономики осуществлялось за счет средств ГБ, который в больших 
объемах выдавал кредиты, обеспеченные продукцией сельского хозяйства. Одновременно укреплялась сис-
тема кредитования МСБ РИ: была создана система учреждений кредита МСБ, а в ГБ было создано соответ-
ствующее управление [3]. 7 ноября 1917 г. история ГБ РИ закончилась.

Рассматривая деятельность ГБ РИ за период с 1860 г. по 1917 г., можно сделать следующие выводы.
1.  После своего создания для оживления торговых оборотов ГБ непосредственно выдавал кредиты пред-

приятиям. Кредитование торговли и промышленности осуществлялось через сеть подразделений ГБ, а так-
же через коммерческие банки.

2.  Реформы С. Ю. Витте (1894 г.), связанные с изменение устава и увеличением капитала ГБ, были на-
правлены на расширение кредитования предприятий. Это подтверждает тот факт, что и в это время ГБ успеш-
но совмещал классические функции центрального банка и национального банка развития.

3.  В 1900 г. ГБ, в связи с кризисом, увеличил выдачу кредитов предприятиям для улучшения их финан-
сового положения.

4.  Можно заключить, что, начиная со времени своего создания до ноября 1917 г. ГБ помимо иных функ-
ций, используя свои финансовые ресурсы, исполнял функции национального банка развития в современном 
понимании. Фактически, ГБ непосредственно стимулировал развитие национальной экономики, используя 
свою структуру: кредитование осуществлялось на местах.

В 1917 г. после успешного завершения Октябрьской революции власть перешла к большевикам. Но-
вое государство монополизировало коммерческие банки, стало использовать ресурсы ГБ для финансиро-
вания деятельности промышленных и торговых предприятий. Государственный банк получил новое на-
звание – Народный банк (далее – НБ), к которому перешли активы и обязательства частных коммерческих 
банков РИ. С 1918 г. НБ стал финансировать деятельность российских предприятий и учреждений: первое 
время они могли получать деньги в новом ГБ под сметы, утвержденные руководством предприятия или 
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учреждения (интересно, что НБ использовал старый, «царский» устав). В связи с попыткой большевиков 
отказаться от денег и использовать бартер НБ РСФСР был упразднен в январе 1920 г.  [3]. После начала 
новой экономической политики (далее – НЭП), ГБ был восстановлен (1921 г.). В 1923 г. ГБ получил на-
именование «ГБ СССР» и приступил к кредитованию промышленных и сельскохозяйственных предпри-
ятий, торговых операций. Существенная деталь: выдача кредитов могла осуществляться при условии на-
личия обеспечения и экономической целесообразности.

Важная особенность деятельности ГБ СССР заключалась в том, что после использования во время НЭПа 
различных видов кредита, достаточно быстро ГБ перешел к целевому кредитованию, а в октябре 1924 г. со-
ставлен первый общий кредитный план ГБ, т. е. ГБ перешел к всеобщему «проектному финансированию» 
в масштабах всей страны. Надо отметить, что альтернативы не было: необходимость индустриализации опре-
деляла потребность в больших объемах финансирования, которое в то время могло быть выполнено только 
ГБ. Фактически печатались новые деньги, которые использовались для финансирования развития народно-
го хозяйства. Следует отметить, что деятельность ГБ, практически полностью, определялась планами раз-
вития народного хозяйства СССР.

В 1930 г. все операции по выдаче краткосрочных кредитов стали осуществляться ГБ. В результате оче-
редной реформы банковской системы СССР, были определены основные функции ГБ: плановое кредито-
вание предприятий, организация денежного обращения и расчетов, кассовое исполнение государственно-
го бюджета и осуществление международных расчетов. C 1960 г. ГБ начал составлять планы кредитования 
долгосрочных вложений [3].

В период Великой Отечественной войны 1941-1945 гг. ГБ обеспечил кредитование военной промышленно-
сти, одновременно продолжая кредитовать другие отрасли хозяйства. После начавшегося в 1942 г. освобожде-
ния оккупированных территорий у ГБ возникли новые задачи по кредитованию предприятий: было необходимо 
обеспечить восстановление предприятий местной промышленности, промысловой кооперации, профинанси-
ровать капитальные затраты, связанные с производством продовольствия и товаров широкого потребления.

После завершения войны, начиная с 1945 г., ГБ восстанавливает сеть своих учреждений. В 1949 г. при-
нят новый устав ГБ, который определил функции и операции ГБ на длительную перспективу: ГБ получил 
статус эмиссионного центра, центра кредитования народного хозяйства, единого расчетного центра и др. 
Успешное кредитование народного хозяйства ГБ определило высокие темпы развития индустрии: среднего-
довые темпы прироста промышленной продукции в пятой пятилетке (1951-1955 гг.) составили 11,4 %, а в 
шестой (1956-1960 гг.) – 9,2 % [3].

С начала 1970-х гг., в соответствии с постановлением Правительства СССР, начался период развития 
денежно-кредитных отношений в условиях хозяйственной реформы. Определялась необходимость возврат-
ности кредита, его срочность и целевой характер. Важнейшей обязанностью в этот период времени сотруд-
ников ГБ было изучение экономики и финансов предприятий и отраслей хозяйства, оперативное решение 
вопросов, связанных с кредитованием.

В июле 1987 г., после начала перестройки, проведена реформа банковской системы России: образованы 
Внешэкономбанк СССР, Промстройбанк СССР, Жилсоцбанк СССР и Сбербанк СССР [3].

Период 1987-1989 гг. был очень важным для ГБ и всей банковской системы России: в это время осу-
ществлялся переход от идеологии единого банка к децентрализованному управлению банковской деятель-
ностью, было выполнено отделение эмиссионной деятельности от функции кредитования предприятий и на-
селения, начато строительство банковской системы на рыночных условиях.

Анализируя развитие банковской системы России, деятельность ГБ после 1917 г., можно сделать сле-
дующие основные выводы:

 – с 1921 г. ГБ регулярно предоставлял кредиты промышленным и торговым предприятиям;
 – в период НЭПа ГБ осуществлял кредитование МСБ, в 1924 г. перешел к плановому кредитованию 

народного хозяйства;
 – в 1928 г. ГБ начал осуществлять все операции по краткосрочному кредитованию: все советские пред-

приятия получили возможность финансировать текущую деятельность за счет кредитов ГБ;
 – в 1931 г. ГБ, помимо исполнения функций, связанных с денежным обращением, перешел к планово-

му кредитованию советских предприятий и организаций.
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Таким образом, можно считать, что после 1917 г. ГБ исполнял функции национального банка развития, 
а после окончательного перехода к тотальному планированию народного хозяйства, стал исполнять указан-
ные функции регулярно в большом объеме. Важно отметить, что и до, и после 1917 г. ГБ особенно активно 
реализовывал функции банка развития, как в критических ситуациях, так и с целью стимулирования эко-
номического роста (усиление кредитования промышленных и сельскохозяйственных предприятий в кризис, 
«спасение» важных предприятий, финансирование экспортной инфраструктуры и т. п.).

Основы методологии регулирования экономикой, денежно-кредитной системы России для обеспечения 
экономического роста представлены в работах российских специалистов [1; 5]. Экономический рост в го-
сударстве, в том числе в России, связан прежде всего с крупными ИП. Практика показывает, что подобные 
ИП планируются, финансируются и реализуются ИР, в частности банками развития [11; 4]. Деятельность 
ИР, включая банки развития, требует решение вопросов фондирования, мониторинга текущего состояния 
денежно-кредитной сферы [2].

В связи с этим Банк России имеет возможность использовать рассмотренный исторический опыт для 
ускорения экономического роста России: с целью фондирования существующих российских ИР, в частности, 
Внешэкономбанка, Фонда развития промышленности Российской Федерации, совместно с коммерческими 
банками может покупать облигации этих ИР [10; 11; 13]. Это позволит перейти к масштабному плановому 
финансированию новых ИП. Влияние данных операций на макроэкономические показатели, в частности, ин-
фляцию может быть оценено с использованием математических моделей, которые использует Банк России.

Реализация проектного финансирования требует обеспечения эффективного использования ресурсов, 
контроля над созданием новых основных и оборотных средств. Поэтому опыт международных банков раз-
вития будет очень полезен. В частности, отработанные процедуры отбора и сопровождения инвестици-
онных проектов регулярно используются такими многосторонними банками развития, как Африканский 
и Азиатский банки: они давно используют т. н. цикл проекта, специальные агентства по реализации ин-
вестиционных проектов [7; 8; 9].
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