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Аннотация. Твердые коммунальные отходы в составе отходов производства и потре-
бления занимают незначительную долю. Однако объемы их захоронения в России стре-
мительно растут, в то время как во многих государствах они существенно сокраща-
ются. В 2016 г. мониторинг хода реформирования сферы обращения с отходами выявил, 
что многими субъектами Российской Федерации были нарушены нормативные сроки 
разработки территориальных схем. В результате принято решение о переносе сроков 
начала деятельности региональных операторов на 1 января 2019 г. В статье рассмо-
трены территориальные схемы обращения с твердыми коммунальными отходами на 
этапе их доработки и предпринята попытка их анализа с позиции соответствия об-
щим принципам реформирования сферы обращения с отходами.
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Abstract. Solid municipal waste as part of production and consumption waste occupy a small 
share. However, the volume of their burial in Russia is growing rapidly, while in many 
countries they are significantly reduced. In 2016, the monitoring of the progress in reforming 
the sphere of waste management revealed, in particular, that many subjects of the Russian 
Federation violated the regulatory terms for the development of territorial schemes. In the 
result the decision on the postponement of the start of activities of the regional operators 
by 1 January 2019. This article describes the territorial schemes of treatment of solid 
municipal waste at the stage of their revision and attempts to analyze them from the position 
of compliance with the General principles of reform of the sphere of waste management.
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Стратегия экологической безопасности Российской Федерации (далее – РФ) на период до 2025 г. от-
носит к числу внутренних угроз большие объемы отходов производства и потребления, в том числе не-
развитость индустрии переработки отходов. На начало 2016 г. общая величина накопленных и учтен-
ных отходов производства и потребления в России составляла примерно 31,5 млрд тонн,  а на начало 
2017 г. – порядка 40,7 млрд тонн [4].

По оценкам Министерстваприродных ресурсов и экологии РФ, величина ежегодного вывоза твердых 
коммунальных отходов (далее – ТКО) из селитебных (жилых) зон в составе отходов производства и потре-
бления занимала относительно незначительную величину – порядка 1 %. Однако при этом за период 2000-
2016 гг. произошло почти удвоение объема вывозимых ТКО. Если в 2000 г. в окружающую среду, то есть 
на свалки, полигоны и в другие места, было направлено около 144 млн м3 ТКО, то в 2016 г. – 238,7 млн м3. 
Это означает, что пропорционально возрастало не только негативное воздействие на окружающую при-
родную среду, но и увеличивались потери вторичных материальных ресурсов.

Следует отметить, что «за период с 2000 г. по 2015 г. во многих государствах объемы захоронения 
ТКО сократились в больших масштабах – как по общему тоннажу, так и в расчете на 1 жителя. В та-
ких странах, как Бельгия, Германия и Швеция соответствующие показатели снизились в десятки раз,  
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а в Швейцарии в последние годы это захоронение вообще не проводилось. В России произошло увеличе-
ние объема захоронений: на полигоны, свалки и аналогичные места размещения поступило в 2014 г. 88,9 %, 
в 2016 г. – 88,7 % от общего объема вывоза ТКО» [4].

К тому же с проблемами загрязнения окружающей природной среды твердыми отходами население 
сталкивается практически повсеместно. Нередко безответственное отношение к этим проблемам со сто-
роны исполнительных органов управления – как муниципального, так и регионального уровней – приво-
дит к резонансным конфликтам жителей и власти. Повышенный интерес средств массовой информации 
вызывают не только проблемы столичного региона и затяжные конфликты вокруг ряда свалок в Подмо-
сковье, но и конфликты вокруг мусорных объектов в разных регионах России. Анализ ситуации в реги-
онах РФ показывает, что поводом для конфликта граждан, владельцев объектов инфраструктуры сферы 
обращения и чиновников часто становятся имеющиеся и даже только планируемые мощности по скла-
дированию и переработке отходов. Жители Тульской области выступили против завоза столичного мусо-
ра  [6; 11]. В Ярославле коммунисты спорят с правительством области о допустимости импорта мусора 
из Москвы. В крупнейших городах (Казани, Нижнем Новгороде и др.) активисты протестуют против са-
мой идеи создания мусоросжигательного производства [12]. Примеров множество, их география широка, 
а причина сложившейся ситуации – неразвитость инфраструктуры сферы обращения с отходами и отсут-
ствие рациональных схем управления обращением с ТКО.

Заметим, что к концу сентября 2016 г. – установленному сроку завершения процесса разработки тер-
риториальных схем (далее – ТС) обращения с отходами, в том числе с ТКО, – было утверждено менее по-
ловины ТС и региональных программ. По состоянию на 01.01.2017 г. ТС были утверждены в 66 субъектах 
РФ, а региональные программы – в 38. В этой связи принято решение о переносе срока начала деятельнос-
ти региональных операторов на 01 января 2019 г. с тем, чтобы к этому времени завершить доработку и ут-
вердить ТС, рассчитать тарифы, выбрать региональных операторов и др. [2].

В настоящее время региональные власти существенно меняют, казалось бы разработанные ТС. Если 
раньше во многих субъектах РФ планировали выбрать единого оператора по управлению региональной си-
стемой обращения с ТКО, то теперь рассматривают и другие варианты. В ряде регионов разрабатывают ТС, 
основанные на кустовом принципе разделения территории региона и привлечения нескольких операторов, 
в других – варианты создания специализированной организации в каждом муниципалитете.

При этом учитывают, прежде всего, два фактора. Во-первых, чем выше плотность населения, тем про-
ще осуществлять сбор и транспортировку ТКО, на которую и приходится существенная доля затрат в рам-
ках тарифа. Во-вторых, чем мельче будут зоны деятельности региональных операторов, тем существеннее 
будет различие в тарифах. Например, по предварительным расчетам в округе Коми Пермского края затра-
ты на тонну перемещения ТКО могут быть почти в три раза выше, чем в среднем по краю, а собираемость 
средств может оказаться в два раза ниже; затраты на перемещение тонны мусора на западе края – в два раза 
выше, чем в Перми. Таким образом, в случае разбивки территории региона на несколько зон, возможно, что 
региональному бюджету придется покрывать часть расходов для тех из них, где будет невысокая числен-
ность населения и большие расстояния перемещения ТКО [9].

Органы государственной власти субъектов РФ, отдавая предпочтение вариантам проектов ТС с несколь-
кими зонами ответственности региональных операторов (чаще всего от 3 до 6), надеются тем самым снизить 
финансовые и правовые риски, которые несет выбор единого оператора. Это объясняется тем, что с 2019 г. 
оплату услуг по вывозу ТКО будут осуществлять не управляющие компании, а жители напрямую. Предпо-
лагается, что плата за вывоз ТКО будет зависеть не от наличных м2 площади, а от количества проживаю-
щих. В переходный период (первые 3 года), как показывает практика, вполне возможно, что собираемость 
средств не превысит 40-45 % от установленной суммы.

Анализ утвержденных и официально опубликованных ТС субъектов РФ позволяет, как правило, заметить 
не только отсутствие инновационных сценариев развития переработки ТКО, но и описания технологий пе-
реработки отходов. Например, «Территориальная схема обращения с отходами, в том числе с ТКО, на терри-
тории Ярославской области» разработана как бы с целью «приукрасить действительность» [3]. В этом доку-
менте не предусматривается прорыв в раздельном сборе ТКО в местах их образования в целях их вторичного 
использования, а намечается минимальный перечень мероприятий, связанный с модернизацией и запуском 
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сортировочных станций и открытием нового полигона, так как все необходимые инфраструктурные объек-
ты уже имеются и их мощность достаточна. А ведь в данном документе должны найти отражение способы 
решения тех проблем, которые позволили бы цепочку обращения с отходами в регионе сделать замкнутой – 
их решением региональные власти должны заниматься как минимум восемь лет.

Отметим, что данная схема утверждена приказом департамента жилищно-коммунального комплекса 
Ярославской области, а где-то (в других регионах) – распоряжением правительства или губернатора. Не-
обоснованное принижение статуса документа является отражением отношения регионального руковод-
ства к данному вопросу. На наш взгляд, статус ТС должен быть определен однозначно на федеральном 
уровне. Федеральный закон № 89-ФЗ (1, п.4. ст. 13.3) на этот счет устанавливает, что ТС утверждается 
и корректируется в порядке, установленном Правительством РФ [1]. Остается надеяться, что необходи-
мый документ не заставит себя долго ждать.

Примером инновационного решения проблем в сфере обращения с отходами представляется Ростов-
ская область. Здесь к концу 2018 г. ожидается завершение строительства первого мусороперерабатывающе-
го комплекса. Он будет обслуживать 10 близлежащих муниципальных образований и позволит достичь доли 
утилизации и обезвреживания ТКО до 60 %. Конечно, на фоне показателей передовых стран доля не очень 
высока, однако в России он является одним из самых высоких [14]. Подобная практика позволяет четко рас-
пределить ответственность и компетенции между уровнями управления и не приведет к фактам, приведен-
ным в некоторых работах других авторов [7; 8].

Особые трудности с разработкой ТС возникают в городах федерального значения. Поскольку закон запреща-
ет захоронение отходов на территории данных субъектов, то требуется координация ТС 2, а иногда и нескольких 
регионов. Так, Москва и Московская область должны разработать единую ТС. Московская область исчерпала 
возможности захоронения на своей территории отходов не только Москвы, но также и своих городов. Поэтому, 
безусловно, ТКО будут вывозиться в регионы, граничащие с Московской областью. Решение этой проблемы 
оба субъекта РФ видят в строительстве мусоросжигательных заводов (далее – МСЗ). В рамках приоритетного 
федерального проекта «Чистая страна» запланировано строительство 4 МСЗ в Подмосковье, их запуск запла-
нирован на 2023 г. Подмосковная делегация посетила МСЗ по преобразованию отходов в электроэнергию в го-
роде Люцерн в Швейцарии. В ходе посещения предприятия подмосковной делегации рассказали, что швейцар-
ская система переработки мусора основана на его раздельном сборе. Многоступенчатая очистка дымовых газов 
гарантирует соблюдение требований швейцарского законодательства по контролю за загрязнением воздуха [10].

Необходимо отметить, что в Европе МСЗ являются последним звеном в замкнутой цепочке обращения 
с отходами, т. е. то, что нельзя переработать и обезвредить – сжигается, вырабатывая тепловую энергию. 
Начальное и главное звено в этой цепочке – раздельный сбор ТКО в местах их образования, и переработка.

В Московской области в 2017 г. стартовала пилотная программа по раздельному сбору мусора в 13 му-
ниципалитетах Подмосковья. По заверению губернатора Московской области А. Воробьева, раздельный сбор 
ТКО 2019 г. будет внедрен на всей территории Московского региона. Однако, на наш взгляд, выполнение это-
го обещания маловероятно, поскольку для этого должна быть проделана огромная работа по просвещению на-
селения и мотивированию его деятельности в сфере раздельного сбора ТКО. В Германии население приуча-
ли к селективному сбору 11 лет, а в Московском регионе в этом направлении делаются лишь первые шаги [5].

В качестве конкретного примера деятельности в области реформирования обращения с ТКО можно от-
метить работу, проводимую в рамках Движения «РазДельный Сбор» в Санкт-Петербурге. Полученные ре-
зультаты свидетельствуют, что значительная часть населения города готова сортировать отходы и сдавать 
вторсырье при условии, что для этого будет создана инфраструктура. В то же время все заготовительные 
и перерабатывающие организации и предприятия, расположенные в городе и на прилегающей территории, 
испытывают нехватку вторичного сырья для переработки. Они заинтересованы в получении вторсырья, 
раздельно собранного в местах образования, поскольку оно более высокого качества и требует меньше за-
трат на предварительную подготовку нежели ресурсы, отсортированные на мусоросортировочных станци-
ях из смешанных ТКО. Для сбора вторсырья заготовители и переработчики готовы ставить (и уже ставят) 
на придомовых контейнерных площадках свои накопители, и также готовы вывозить вторсырье в объемах 
по принципу «чем больше, тем лучше». Однако существующие накопители достаточно дорогие. В резуль-
тате подобные проекты могут быть реализованы только при условии:
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 – больших объемов сбора ТКО;
 – хорошего качества сортировки таких отходов самими жителями;
 – продуманной и удачной логистики;
 – выполнения ряда иных факторов и условий [4].
Следовательно, чтобы перейти от локальных и разовых успешных проектов к новой общественной нор-

ме население нужно стимулировать, а это должно быть заложено в законодательство.
Наконец, отметим, что строительство МСЗ и их эксплуатация без налаживания раздельного сбора ТКО 

в местах их образования не принесет ожидаемого эффекта. Если на МСЗ поступает мусор, должным обра-
зом неотсортированный, то он полностью не сжигается, а превращается в шлак, и тогда 30 % отправленных 
на сжигание отходов подлежит захоронению [13]. Кроме того, при сжигании смешанных отходов образуются 
опасные вещества, вызывающие онкологические заболевания, а зола, оставшаяся после сожжения, является 
очень токсичной, и проблема ее захоронения становится еще более трудной, чем захоронение самих отходов.

При этом надо понимать, что львиную долю затрат завода составляет дорогой фильтр, который нуж-
но регулярно менять. В Европе все прозрачно и открыто для гражданского контроля, а в России пока ни-
чего подобного не предвидится. Поэтому реализация проектов строительства МСЗ на территории России, 
по мнению экспертов, не лучший вариант и требует взвешенного подхода.
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