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В Российской Федерации  (далее – РФ) предприятия производственного сектора экономики сталки-
ваются с рядом проблем, препятствующих их нормальному экономическому развитию. Как показывает 
практика, повышению уровня эффективности функционирования промышленных предприятий способст-
вует совершенствование управления экономическим субъектом, наведение элементарного порядка на за-
воде, выстраивание удачной, сбалансированной системы взаимодействия между основными «зарабатыва-
ющими» и «обслуживающими» подразделениями предприятия. Этого зачастую является достаточно для 
ощутимого экономического оздоровления и значительного облегчения на этой основе привлечения жиз-
ненно необходимых инвестиций.

Наличие стабильно работающего промышленного сектора в зоне ответственности муниципального об-
разования является важным фактором процветания территории (особенно это актуально для моногородов). 
Известно, что одной из основных причин тяжелого финансового положения в стране является убыточность 
и, как следствие, неплатежеспособность многих бизнесов, в состав которых входят мелкие и средние про-
мышленные предприятия. Такое явление обусловлено следующими факторами:
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 – инвестиционный голод промышленного сектора экономики;
 – неблагоприятная для поддержания и развития производства налоговая политика;
 – несовершенная, не отвечающая современным условиям структура материально-производственной 

базы многих промышленных предприятий;
 – неблагоприятная, с рыночной точки зрения, традиционная номенклатура выпускаемой продукции 

предприятий;
 – неэффективная система управления производственно-коммерческим бизнесом.
Перечисленные проблемы можно в значительной степени купировать, перестроив внутренние правила 

функционирования бизнеса таким образом, чтобы с одной стороны раскрепостить инициативу работников, 
заинтересованность в конечном результате, а с другой стороны, обеспечить подконтрольность всего испол-
нительского блока бизнеса. В частности, одним из эффективных способов парирования указанных неблаго-
приятных факторов является усовершенствование управленческой структуры предприятия.

Обеспечение достаточной экономической эффективности всего комплекса предприятий (различной фор-
мы собственности: как государственной, так и частной), входящих в зону ответственности руководства му-
ниципальным образованием является одной из приоритетных задач успешного муниципального управления. 
Успешность и стабильность функционирования этих предприятий является основой устойчивого самостоя-
тельного развития муниципальной территории, позитивного имиджа местной муниципальной власти и, как 
следствие, низкой социальной напряженности.

В значительной степени возможность решения обозначенной выше задачи определяется способностью 
управленческих структур обеспечить, с одной стороны, элементарный порядок на предприятиях, а с дру-
гой – организовать систему объективного и, в то же время, не перегруженного избыточно-детализирован-
ной информацией оперативного (тактического) мониторинга в реальном времени вовлеченных в бизнес-
процессы предприятий с возможностью быстрого купирования возникающих неблагоприятных тенденций. 
И то, и другое подразумевает наличие в муниципальной управленческой среде некоего специализирован-
ного подразделения, являющегося аналогом управляющей компании (далее – УК) диверсифицированной 
корпорации. Взаимодействие между управляющей компанией, встроенной в управленческую структуру 
муниципального образования, и производственными предприятиями во многом похоже на взаимодействие 
между УК и зависимыми предприятиями гипотетической «сходственной» корпорации, в которую входит 
множество диверсифицированных бизнесов. Включение в обозначенную систему мер  (и, соответствен-
но, в структуру управления) административно-зависимых от муниципального образования предприятий 
(уже в статусе подведомственных предприятий – ПП) может быть осуществлено директивно, а вовлечение 
частных предприятий  (не антагонистическое и ненасильственное) может быть обусловлено осознанием 
собственниками предприятия по совокупности объективных формальных параметров наличия «критиче-
ской массы» проблем, с которой администрация предприятия самостоятельно (без помощи муниципаль-
ного образования) справиться уже не может. Кроме того, грамотно преподнесенное потенциальным ин-
весторам коррекция системы управления подведомственных предприятий в сочетании с государственной 
поддержкой может явиться мощным фактором облегчения привлечения в регион как государственных, так 
и частных инвестиций (по факту, это государственно-частное партнерство).

В этом смысле, эффективным инструментом реализации перестройки (усовершенствования) структуры 
управления производственным сектором может явиться разработка и внедрение специальной программы ре-
структурирования хозяйственного комплекса муниципального образования и «выстраивание» его по обра-
зу и подобию вертикально-интегрированной корпорации или холдинга (далее – Холдинг). Стратегической 
целью внедрения подобной разработки является совершенствование управленческой технологии управляю-
щей компании Холдинга, что должно ощутимо повысить уровень и статус этого подразделения при качест-
венной и количественной экономии управленческих ресурсов (в том числе и трудовых). Ожидается, что ре-
ализация подобной программы позволит:

 – минимальным набором диалоговых средств (легко усваиваемых, не избыточных и предназначенных 
для узкого круга лиц, принимающих решения – ЛПР) достоверно отражать в реальном времени фактическое 
организационно-финансовое состояние бизнесов, находящихся в компетенции УК;

 – сделать управляемую среду более восприимчивой к воздействиям со стороны управляющей компании;
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 – повысить подконтрольность управленцев среднего звена и их заинтересованность в конечном 
финансовом результате.

Таким образом, ключевым элементом реструктурирования в русле идеологии управления проектным го-
сударственным финансированием, предложенной советником Президента РФ Глазьевым С.Ю. [3, 4], будет яв-
ляться система управления проектами, включающая программно-аппаратный комплекс, который условно мож-
но назвать «автоматизированной контрольно-информационной аналитической системой» (далее – АКИАС).

Базовые наработки методологии и практические приемы реструктурирования, в русле описанного выше, 
выработаны и отшлифованы авторами на практике в следующих проектах:

 – реформирование в 1999-2000 гг. (по рекомендациям, описанным Баушевым М., [1]) крупного произ-
водственно-коммерческого холдинга ЗАО «Группа Химэкс» (Москва, Балаково), которое проведено по ини-
циативе и при непосредственном участии в то время президента холдинга, а ныне, в частности, президента 
международного консорциума «Интералл», А.А. Лейриха;

 – инициативная  (т. е.  за счет собственных средств) разработка фирмой ЗАО «ОВИОНТ» (Москва), 
специализирующейся на бухгалтерских и управленческих программных продуктах, информационно-анали-
тического управленческого программного комплекса «Президент», авторами алгоритма которой являются 
А.Д. Боровиков и Е.Э. Боровикова;

 – построение в 2005-2017 гг. «с нуля» корпорации «ПСМ» (Ярославль, Москва) и управление ею 
с 2005 г. по 2014 г.;

 – отработка управленческих методик с использованием системы типа АКИАС для авиационных пред-
приятий на базе ресурсов АО «НТЦ «Эксперт» как экспериментальной площадки [7].

Автоматизированная контрольно-информационная аналитическая система отлаживается под разработан-
ную с учетом исторически сложившихся особенностей подведомственных предприятий структуру управления 
системой «управляющая компания + группа подведомственных предприятий» и утвержденную руководством 
муниципального образования системы управления проектами, а система сбора входящей в АКИАС информа-
ции должна быть регламентирована утвержденными руководством муниципального образования процедура-
ми сбора информации силами соответствующих специализированных подразделений «обслуживающего кры-
ла» управляющей компании посредством сертифицированных специалистов, имеющих теоретические знания 
и практический опыт работы в рамках компетенций каждого специализированного управленческого подразделе-
ния. Силами этих же специалистов реализуются мероприятия по практической адаптации системы управления 
проектами к индивидуальным особенностям подведомственных предприятий региона и, в случае необходимо-
сти, антикризисному управлению ими в рамках какой-либо методологии реструктурирования хозяйственного 
комплекса, как например, изложенными в [2; 5; 6].

Автоматизированная контрольно-информационная аналитическая система ориентирована только на лиц, 
принимающих решения и призвана:

 – резко разгрузить лица, принимающие решения от необходимости решения лавины текущих каждод-
невных вопросов по оперативному управлению проектами;

 – осуществить качественный скачок уровня достоверности и доступности информации, значимой для 
продвижения проектов и принятия стратегических и тактических решений;

 – облегчить управляемость Холдинга, т. е. повысить показатели «исполняемости» управленческих воз-
действий, исходящих от лиц, принимающих решения;

 – упростить ревизионно-контрольные процедуры и повысить их эффективность.
Основной идеей АКИАС является присвоение каждому (сколь угодно малому или сколь угодно боль-

шому) движению финансовых и материальных ресурсов уникального кода, по которому проводится авто-
матическая сортировка, обработка и представление на монитор лиц, принимающих решения информации 
о состоянии и динамике каждого проекта Холдинга в сжатом и наглядном виде (диаграммы, схемы, сетевые 
графики и т. д.). При необходимости с этого же монитора возможна мгновенная детализация (т. е. декомпо-
зиция) информации любого уровня, что ощутимо упрощает управленческие процедуры, внутренний управ-
ленческий документооборот и уменьшает необходимость изнурительных и малоэффективных совещаний.

Автоматизированная контрольно-информационная аналитическая система обеспечит:
 – оптимальную формализацию и стандартизацию процесса управления проектами;
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 – мониторинг организационно-финансового состояния каждого проекта, находящегося в ведении управ-
ляющей компании;

 – своевременное блокирование действий, приводящих к выходу базовых параметров каждого проекта 
за рамки «расчетного коридора» (бизнес-плана), утвержденного лицами, принимающими решения;

 – своевременную локализацию неблагоприятных зон фактического профиля реализации проекта (вплоть 
до персонификации ответственного исполнителя участка работ, на котором возникла угроза срыва);

 – удобную, не избыточную и достаточную для принятия управленческих решений визуализацию, от-
ражающую текущее состояние каждого проекта и тенденции его развития.

Здесь используется предельно узкий набор базовых компьютерных окон (визуальных элементов), выво-
димых на монитор лиц, принимающих решения, а именно:

 – обобщенная схема договорных связей (схема Проекта) с «привязанными» к ней подробными табли-
цами информационных, финансовых и материальных потоков;

 – расчетный и фактический финансовый профиль Проекта;
 – расчетная и фактическая диаграмма «внешних» по отношению к Холдингу обязательств Проекта;
 – расчетный и фактический сетевой график Проекта;
 – и т. д., и т. п.
В случае успеха на начальном этапе реструктурирования возможно быстрое распространение системы 

АКИАС из «пилотной» зоны управляемой среды на основные проекты, которые ведет УК.
По осторожным оценкам, поэтапное внедрение подобной разработки займет один год с поквартальным 

отчетом о результатах, причем, внедрение в выбранный «пилотный» проект и адаптация займет до полугода.
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