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Abstract. In work results of the federal projects directed to improvement of quality of life of cit-
izens by means of improvement of settlements are considered and analyzed; the possible ac-
tions promoting formation of the comfortable urban environment are presented. The goals and 
objectives of the priority project «Urban environment», as well as the directions of improve-
ment programs are studied. The analysis of the results of the implementation of the priority 
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Проект «Формирование комфортной городской среды» – принципиально новый подход к обустройству 
и облагораживанию населенных пунктов, когда не власти определяют состав работ, перечень объектов, ко-
торые подлежат благоустройству, а решение принимает население, участвующее на всех стадиях реализа-
ции проекта – от разработки проектной документации до приемки работ и ввода объекта в эксплуатацию. 
Жители самостоятельно принимают решение по составу дизайн-проектов и комплексу работ, то есть факти-
чески являются проектировщиками дворовых территорий, в которых они проживают [13].

В 2017 г. на Ставрополье, как и по всей стране, стартовал федеральный проект «Городская среда». В рам-
ках данного проекта благоустроены дворы многоквартирных домов и приведены в порядок любимые места 
отдыха жителей городов Ставропольского края [10].

Проект направлен на поэтапное благоустройство дворовых территорий и мест массового отдыха в цент-
рах субъектов Российской Федерации (далее – РФ) и муниципалитетах на основании обращений и инициатив 
жителей, обеспечение общественного контроля на каждом этапе реализации программ благоустройства [6].

Основной целью и задачей приоритетного проекта является повышение качества жизни граждан посред-
ством благоустройства населенных пунктов. Реализация проекта запланирована на период с 2017 г. по 2022 г., 
его участниками могут стать муниципальные образования, имеющие дворовые территории многоквартирных 
домов, с численностью населения 1 тыс. человек и более. Так, в 2017 г. участие в приоритетном проекте при-
няли 1,6 млн жителей края. Было благоустроено 202 дворовые и 21 общественная территории. На объектах 
выполнены работы по укладке асфальтобетонного и плиточного покрытий, высажены деревья и кустарники, 
облагорожены клумбы и газоны. В дворовых территориях устроено 50 детских и 27 спортивных площадок 
с современным оборудованием [4].
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2018 г. для всех участников госпрограммы «Комфортная городская среда» во многом тестовый. Став-
ропольский край в лидерах по результатам прошлого года, о чем свидетельствует представленный рейтинг 
регионов по реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» (табл. 1).

Таблица 1
Рейтинг регионов по реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной  

городской среды»

Источник: [7]

Положительный опыт работы с населением в 2017 г. свидетельствует о том, что мнение людей, каким быть 
их городу или поселку, должно быть решающим. Именно поэтому в 2018 г. населению было предложено пу-
тем прямого рейтингового голосования выбрать территории и объекты, подлежащие благоустройству. В рамках 
первого этапа был организован прием предложений граждан по реализации проекта, то есть каждый житель 
муниципального образования, принимающего участие в программе, мог внести свои предложения по конкрет-
ному, наиболее значимому, по его мнению, объекту. В этом процессе приняли участие совершенно разные слои 
населения. Пункты сбора голосов были установлены в многофункциональных центрах, автостанциях и авто-
вокзалах, торговых центрах, школах. Всего было создано 327 стационарных и передвижных пунктов.

№ Субъект РФ Баллы Место
1 Калужская область 46 1
2 Красноярский край

43 2
3 Чеченская Республика
4 Калининградская область 42 3

5 Томская область 41 4

6 Белгородская область
40 57 Оренбургская область

8 Рязанская область
9 Курганская область

39 610 Мурманская область
11 Хабаровский край
12 Новосибирская область

38 7
13 Челябинская область
14 Ярославская область
15 Республика Башкортостан
16 Республика Калмыкия
17 Республика Коми
18 Московская область

37 819 Омская область
20 Чувашская Республика

21 Амурская область

36 9

22 Вологодская область
23 Воронежская область
24 Курская область
25 Ставропольский край
26 Тамбовская область
27 Республика Адыгея

№ Субъект РФ Баллы Место
28 Костромская область

35 10

29 Новгородская область
30 Саратовская область
31 Тульская область
32 Республика Дагестан
33 Республика Саха (Якутия)
34 Республика Татарстан
35 Астраханская область

34 11
36 Владимирская область
37 Пензенская область
38 Ростовская область
39 Еврейская автономная область
40 Брянская область 33 12

41 Кемеровская область

32 13
42 Липецкая область
43 Нижегородская область
44 Краснодарский край
45 Пермский край
46 Волгоградская область 31 14
47 Самарская область
48 Ханты-Мансийский 

автономный округ

30 15

49 Карачаево-Черкесская 
Республика

50 Республика Карелия
51 Республика Мордовия
52 Республика Тыва
53 Республика Крым
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Следует отметить, что население края уже на первом этапе активно включилось в процесс отбора тер-
риторий. Только в рамках предварительного сбора поступило 290 тыс. предложений, на основании которых 
мы сформировали перечень из 60 объектов, предлагаемых к рейтинговому голосованию. По этим объектам 
были разработаны и опубликованы в средствах массовой информации дизайн-проекты для общественного 
обсуждения. По итогам проведения рейтингового голосования был сформирован перечень объектов, подле-
жащих благоустройству в 2018 г. В этот перечень вошли 32 объекта – это парк «Молодежный» в селе Алек-
сандровском, площадь имени В. И. Ленина в городе Благодарном, Парк Дружбы в городе Георгиевске, город-
ской парк в городе Железноводске, Парк имени Л. Толстого в городе Новоалександровске и другие объекты.

На реализацию приоритетного проекта в 2018 г. из федерального и краевого бюджетов выделено 
672,5 млн рублей. Кроме того, губернатором края принято решение выделить из краевого бюджета допол-
нительные 75 млн рублей на мероприятия по формированию современной городской среды. Таким образом, 
общий объем финансирования мероприятий по благоустройству из федерального и краевого бюджетов со-
ставил 728 млн рублей. [3].

Активность и заинтересованность жителей Ставропольского края позволили нашему региону выйти 
на лидирующие позиции по реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской сре-
ды». Это нашло отражение и получило высокую оценку со стороны министерства строительства и жилищ-
но-коммунального хозяйства (далее – ЖКХ) России как куратора проекта, Совета по местному самоуправ-
лению при верхней палате парламента Совета Федерации РФ. В немалой степени эти результаты повлияют 
и на уровень финансирования программы на будущие годы, и на дальнейшее улучшение взаимоотношений 
между государственной властью и нашими гражданами.

Результаты реализации проекта «Комфортная городская среда» наиболее заметны там, где жители и прав-
ление товариществ собственников жилья активно участвуют в сотрудничестве с государственными структу-
рами, курирующими проект на всех стадиях. При правильном подходе к подготовке таких программ они ра-
ботают. Сейчас, в процессе реализации проекта «Комфортная городская среда», дворы многоэтажных домов 
совершенно изменились. Покрыты асфальтом пешеходные дорожки, причем с учетом требований жителей. 

На наш взгляд, для успешной реализации такой программы необходимо учитывать несколько факторов. 
Во-первых, все условия, стоимость проекта, время его реализации – все должно быть в открытом доступе. 
Во-вторых, государственное финансирование, нужно распределить по принципу разумной достаточности. 
В-третьих, необходимо открытое обсуждение всеми, по возможности, жителями домов всех вопросов, свя-
занных с реализацией таких государственных проектов. Такую практику применили на уровне правитель-
ства и она принесла результаты. 

По итогам 2017 г. Ставропольский край находится в лидерах по реализации указанного выше проекта 
на федеральном уровне. На благоустройство территорий было выделено более 680 млн рублей. На эти день-
ги отремонтировали 202 двора и 21 общественное место отдыха [8].

В ходе рейтингового голосования 18.03.2018 г. жителяи края выбрали 32 общественные территории 
для благоустройства в текущем году. На реализацию проекта из бюджетов всех уровней выделено порядка 
729 млн руб.

На реализацию программы в 2019 г. краю будет выделено из федерального бюджета почти на 230 млн руб. 
больше, чем в текущем году. С учетом краевого софинансирования объем средств, направляемых на благоу-
стройство, достигнет 930 млн руб. Губернатор поручил создать рабочую группу, которая должна определить 
виды и направления работ, на которые будет направлено дополнительное финансирование [9].

Ставропольский край активно готовится к реализации приоритетного проекта по созданию комфортной 
городской среды в 2019 г. В 13 муниципальных образованиях, участвующих в проекте, создано 177 пунктов 
приема предложений. Уже поступило свыше 27,7 тыс. инициатив от жителей края [12].

В Ставрополе снова определяют объекты, которые будут включены в программы благоустройства го-
родской среды «Комфортная городская среда-2019», так как их необходимо будет заложить в формируемые 
муниципальные и краевые бюджеты. Сейчас активно проводятся общие собрания жителей, на которых об-
суждаются идеи и проекты. Затем эти предложения будут выставлены на общее голосование и пять про-
ектов-лидеров получат возможность реализации в 2019 г. На данный момент внесено более 25 предложе-
ний. Они относятся к сферам благоустройства, объектов спорта и культуры, развития городской среды [11].



31

Стратегии и инновации  

Кроме того, проводятся работы по участию в федеральной программе «Комфортная городская среда». 
Осуществляется инвентаризация дворовых территорий, часть которых будет отремонтирована и благоустро-
ена уже в следующем, 2019 г. Остальные после оценки специальной комиссии будут включены в федераль-
ную программу до 2022 г. Среди них – третья очередь строительства проспекта Российский, продолжение 
благоустройства Крепостной горы, Комсомольского озера и Пионерского пруда, футбольное поле, строитель-
ство детского сада, а также ремонт почти двух десятков участков городских дорог и дорог частного сектора.

Ведомственный проект Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ «Умный 
город» утвержден приказом министра строительства и ЖКХ РФ и будет реализовываться в рамках двух про-
ектов: «Цифровая экономика» и «Жилье и городская среда» [7].

Проект «Умный город» направлен на повышение эффективности управления городской инфраструкту-
рой за счет внедрения современных цифровых и инженерных решений [2].

В числе целевых показателей проекта – перевод информации в сферах ЖКХ, благоустройства, градо-
строительства и архитектуры в машиночитаемый вид, создание цифровых инструментов участия жителей 
в принятии решений по вопросам городского развития, рост доли управляющих компаний и ресурсоснабжа-
ющих предприятий, применяющих автоматизированные системы диспетчеризации, увеличение числа мно-
гоквартирных домов, подключенных к автоматизированным системам учета коммунальных ресурсов.

В проекте зафиксирована и стратегическая цель перехода на интеллектуальное управление городскими ре-
сурсами и услугами, и конкретные решения, позволяющие ее добиться. В дополнение к паспорту ведомствен-
ного проекта разработана методология запуска проекта в регионах и муниципалитетах. Уже действует открытая 
база данных лучших технологий и решений в сфере городского хозяйства – «Банк решений Умного города» [1].

Эффективность выполнения мероприятий, предусмотренных Программой, позволит достичь следую-
щих результатов: увеличить долю благоустроенных дворовых территорий, от общего количества дворовых 
территорий, подлежащих благоустройству с 2,65 % в 2018 г. до 6,78 % в 2022 г.; увеличить долю благоу-
строенных общественных территорий, от общего количества общественных территорий, подлежащих бла-
гоустройству с 4,55 % в 2018 г. до 5,88 % в 2022 г.; увеличить количество благоустроенных дворовых терри-
торий с 24 единиц в 2018 г. до 110 единиц к 2022 г.; увеличить количество благоустроенных общественных 
территорий с 2 единиц в 2018 г. до 6 единиц к 2022 г. [5].
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