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занная с уровнем рождаемости и воспроизводством населения. Обозначены причины воз-
никновения демографической проблемы. Рассмотрены вопросы повышения благосостоя-
ния российских семей, поддержки материнства и детства, разработки систем различных 
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Abstract.  A brief analysis of various trends in the development of the demographic situation 
has been provided in the article. The difficult current situation in Russia associated with the lev-
el of fertility and reproduction of the population has been examined. The causes of the demo-
graphic problem in Russia have been designated. The issues related to improving the welfare of 
Russian families, support for motherhood and childhood, the development of systems of various 
methods and tools of assistance, both in material and non-material form have been considered. 
The budget sources and the size of support for motherhood and childhood from various budg-
ets of the budget system of the Russian Federation have been analysed.
Keywords: demographic crisis, demographic problem, financial support of motherhood and 
childhood, material assistance, maternity capital, regional maternity capital, lump-sum payments.

Демографическая проблема относится не к отдельно взятой стране, а является мировой и имеет две 
стороны: первая связана с глобальными изменениями в росте населения всей планеты, в результате чего 
обостряются, в первую очередь, продовольственная, а впоследствии различные другие проблемы, а вторая 
связана с изменениями, складывающимися в стране, если рождаемость падает ниже уровня простого вос-
производства населения либо ниже уровня смертности. При перенаселении под демографическим кризисом 
понимают несоответствие численности населения территории ее способности обеспечить жителей жизнен-
но необходимыми ресурсами [6]. В Российской Федерации (далее – РФ) мы наблюдаем обратную тенден-
цию. Демографическое развитие в России, несмотря на 1 место в мире по площади территории, на протяже-
нии уже многих лет сдает свои позиции. Если в 1991 г. Россия по численности населения была на 6 месте, 
то в 2012 г. – на 10 месте, а к 2050 г., по прогнозам специалистов, займет 14 место [5].

Основной причиной возникновения демографической проблемы в России стало применение «шоковой те-
рапии», которая привела к падению доходов граждан и, как следствие, мы получили низкий уровень рождаемо-
сти, поскольку иметь даже одного ребенка в семье становилось довольно затратным. А что касается ситуации, 
при которой в семье имелось несколько детей, то это автоматически переводило семью в категорию бедных.

Изменение экономических основ существования семьи при внедрении рыночных подходов также при-
вело к увеличению продолжительности периода обучения. Мотивы карьерного соображения, эгоистические 
мотивы поведения и стремительно расширяющиеся практика юридической брачности способствуют паде-
нию рождаемости [4].
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83

Экономика: проблемы, решения и перспективы   

По словам профессора Л. Л. Рыбаковского «…в России сформировался уникальный тип воспроизводст-
ва населения: при уровне рождаемости таком же низком, как во многих европейских странах, аналоги рос-
сийской ожидаемой продолжительности жизни были в странах Северной Африки и Азии» [3, с. 26].

Кроме того, страновой или региональный демографический кризисы несут в себе такое негативное свой-
ство, как нарастание, т. е. с течением времени вымирание населения ускоряется. И подобное развитие ситу-
ации наблюдалось в РФ, начиная с 90-х гг. прошлого столетия и в начале текущего.

Поэтому наиболее важным, с точки зрения определения степени влияния на решение демографической 
проблемы, является всесторонняя поддержка семьи, как основной ценности современного общества. Имен-
но от высокого уровня благосостояния семьи зависит и воспроизводство рабочей силы, и вопросы реализа-
ции экономической политики, посредством грамотно выстроенной политики распределения семейного дохо-
да, перераспределения доли потребления и накопления, с последующим инвестированием в экономику [7].

В настоящее время, несмотря на принятые принимаемые меры, демографическая проблема достаточно 
остро стоит в России. Вопросы, связанные с повышением благосостояния российских семей, поддержки мате-
ринства и детства, разработкой систем различных методов и инструментов оказания помощи, как в материаль-
ной, так и не в материальной форме, являются объектами постоянного внимания руководства страны, органов 
государственного и муниципального управления. Так, например, при обсуждении пенсионной реформы в ходе 
своего обращения, посвященному повышению пенсионного возраста и пенсионной реформе 29.08.2018 г., Пре-
зидент РФ сформулировал предложения по установлению возраста, позволяющего досрочный выход на пен-
сию многодетных матерей. Предлагалось, что женщины, имеющие 3-х детей, должны иметь право выходить 
на пенсию в возрасте 57 лет, 4-х детей – в возрасте 56 лет, а женщины, имеющие 5 и более детей в 50 лет [16].

Реализация высказанных предложений потребует дополнительного государственного финансирования 
в размере 845 млрд руб. По расчетам Правительства РФ численность таких матерей, возрастет с нынешних 
127 тыс. чел. до 2 млн 500 тыс. чел. Что касается распределения расчетной суммы по годам, то в предстоя-
щий шестилетний период потребуется 29,5 млрд рублей, а в период с 2024 г. по 2035 г. предстоящие расхо-
ды оцениваются в 815 млрд руб.

Совершенно новый инструмент оказания адресной финансовой помощи в соответствии с положением 
ФЗ от 26.12.2017 г. «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей» из средств федерального бюдже-
та действует с 01.01.2018 г.  [2]. Это ежемесячные выплаты молодым семьям при рождении первенца. Для 
получения положенных выплат среднедушевой доход семьи не должен превышать полутора прожиточных 
минимумов трудоспособного населения каждом конкретном регионе и будет равен прожиточному миниму-
му в этом регионе.

На эти цели регионам выделены субвенции в размере 21,4 млрд руб. на 2018 г. из средств федерально-
го бюджета. Средний размер ежемесячной выплаты в 2018 г. – 10 500 руб., в 2019 – 10 800 руб., а к 2020 г. 
размер выплат должен составить 11 000 руб. Например, в Москве семья может получать положенные еже-
месячные выплаты, в случае если общий доход семьи не будет превышать 84 339 руб. в месяц. По подсче-
там Правительства Москвы всего эти выплаты должны получить 339 тыс. семей и размер этого пособия со-
ставит 14 252 руб. [11]. В Ингушетии, где по данным Росстата, наиболее низкий прожиточный минимум, 
основанием для получения выплат служит размер дохода, не превышающего 41 935 руб., а сумма пособия 
составит 9 241 руб. [10].

Одной из старейших форм финансовой поддержки материнства и детства в РФ стало выделение средств 
из бюджетной системы в безналичной форме, в подавляющем ряде случаев оформленных в виде именно-
го сертификата:

 – из федерального бюджета для всех российских семей при рождении второго и последующих детей 
в виде материнского капитала;

 – из бюджетов субъектов РФ в виде финансовой помощи, регионального материнского капитала, как 
дополнение к государственной поддержке, в соответствии с условиями, оговоренными в законодательстве 
соответствующего субъекта РФ.

В конце 2006 г., по инициативе Президента РФ, для решения демографической проблемы и поддержки 
материнства и детства был принят федеральный закон ФЗ № 256 «О дополнительных мерах государственной 
поддержки семей, имеющих детей» и стала действовать Федеральная программа «Материнский капитал» [1].



84

Вестник университета № 12, 2018

В соответствии с этой программой получить материнский капитал могут:
 – женщина (гражданка РФ), которая родила или усыновила второго или последующих детей (граждан 

РФ) в период с 01.01.2007 г. по нынешнее время;
 – отец или усыновитель (не обязательно гражданин РФ) в случае утраты матерью ребенка права на ма-

теринский капитал (при лишении родительских прав, ее смерти, преступных действий в отношении одного 
или нескольких детей, а также отмены усыновления ребенка матерью);

 – отец (гражданин РФ) – единственный усыновитель второго ребенка, если постановление об этом при-
нято позже даты 01.01.2007 г.;

 – несовершеннолетние дети в равных долях, если единственный родитель (усыновитель) утратил пра-
во на получение государственной поддержки.

Указанные категории граждан могут только единожды воспользоваться правом получения Государствен-
ного сертификата на материнский (семейный) капитал. Его размер и динамика изменения, с момента введе-
ния, представлена в таблице 1.

Таблица 1
Динамика изменения размера материнского (семейного) капитала

Год Размер Индексация, %

2007 250000 -
2008 276250 10,5
2009 312162 13
2010 343378 10
2011 365698 6,5
2012 387640 6
2013 408960 5,5
2014 429408 5

2015-2018 453026 5,5 в 2015г.
Источник: [9]

Законодательно были установлены три возможных направления использования этих средств.
1)  улучшение условий проживания семьи: приобретение жилья (с помощью прямой покупки или взятия 

жилья в кредит или ипотеку), индивидуальное жилищное строительство (погашение целевого займа, вне-
сение взноса в жилищный кооператив, участие в долевом строительстве), реконструкция уже имеющегося 
жилья (обязательно увеличение жилой площади);

2)  погашение ипотеки, оформленной в банке или ином кредитном учреждении матерью или отцом детей;
3)  оплата образования любого ребенка в семье (в том числе услуг детского сада, оплата проживания 

в общежитии при учебном заведении и т. д.);
4)  пополнение пенсии матери (ее накопительной части).
Постепенно эти направления дополнялись. Динамика изменения направлений использования средств 

материнского капитала, представлена в таблице 2.

Таблица 2
Динамика изменения направления использования средств материнского (семейного) капитала

Направления использования средств 
материнского капитала

2007 г. 2009-2010 гг. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

Пенсионное обеспечение матери (формирование на-
копительной части пенсии)

+ + + + + +

Обучение детей + + + + + +
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Направления использования средств 
материнского капитала

2007 г. 2009-2010 гг. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

Улучшение жилищных условий + + + + + +

Социальная адаптация для детей с особыми потреб-
ностями

- - - + + +

Единовременная разовая выплата (антикризисная 
мера), (руб.)

- 12 000 20 038 25 000 - -

Оплата яслей, дошкольных образовательных учре-
ждений 

- - - - - +

Ежемесячная социальная материальная помощь нужда-
ющимся семьям с уровнем дохода менее 1,5 установ-
ленного прожиточного минимума, до достижения ре-
бенком возраста 1,5 лет

- - - - - +

Составлено авторами по материалам исследования

В программе действия материнского (семейного) капитала можно выделить ряд условий:
 – в настоящее время действие программы продлено до 31.12.2021 г.;
 – право на получение материнского капитала предоставляется только один раз;
 – полученный материнский капитал можно использовать частями по установленным действующим за-

конодательством направлениям;
 – материнский капитал предоставляется не конкретному ребенку, а семье;
 – заявление об использовании средств материнского капитала может быть подано в любое время по исте-

чении 3-х лет с момента рождения, но здесь имеются исключения:
1)  по истечении 2-х лет после рождения ребенка на оплату услуг детского сада;
2)  начиная с 2015 г., возможно использование материнского капитала в качестве первоначального взно-

са по ипотеке, в погашение основного долга и процентов по нему, не дожидаясь достижения трехлетнего 
возраста ребенка;

 – средства материнского капитала освобождаются от налогообложения (как доходы физических лиц);
 –  средства материнского капитала могут быть перечислены только в безналичной форме (за исключе-

нием единовременных выплат) и только на установленные законом цели;
 – если сумма материнского капитала снова станет подлежать индексации и будет изменяться в разме-

ре, то менять сертификат нет необходимости.
По статистическим данным, касающихся использования средств материнского капитала, озвученным 

главой Пенсионного фонда России, за время действия федеральной программы воспользовались правом 
на получение материнского капитала – 8,5 млн чел. и более 57 % получивших полностью использовали 
предусмотренные сертификатом средства. Из общего объема поданных заявлений, 92 % использовали ма-
теринский капитал на улучшение жилищных условий, около 8% – на оплату образовательных услуг и ме-
нее 1 % − на формирование накопительной пенсии, т. е. 3,3 млн человек полностью или частично погасили 
ипотеку, 1,9 млн семей улучшили жилищные условия без кредита, 4 тыс. перевели в пенсионные накопле-
ния, 0,5 млн человек на обучение детей, 131 человек решили потратить на адаптацию детей инвалидов [9].

Что касается размера региональной составляющей финансовой поддержки материнства и детства мож-
но констатировать, что формы, виды, суммы и используемые подходы к назначению помощи значительно 
разнятся в различных субъектах РФ. С одной стороны, это объясняется различием в состоянии региональ-
ных бюджетов, т. е. возможностью в большей или меньшей степени осуществлять поддержку данной соци-
альной категории, а с другой стороны, это связано со сложившейся в регионах демографической ситуацией, 
необходимостью решения проблемы сиротства и других специфических региональных проблем.

Из региональных бюджетов, в 2017 г., материальную помощь в различных формах выдавали 72 субъек-
та РФ. Так, например, в Москве не существует программы регионального материнского капитала. Вместо 

Окончание таблицы 2
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нее существует две формы выплат. Первая – городская компенсационная выплата при рождении ребенка, 
не зависящая от возраста родителей: 5 500 руб. на первого ребенка и 14 500 руб. на второго и следующе-
го и 50 000 руб. при рождении трех и более детей одновременно. Вторая, так называемая «лужковская вы-
плата», при рождении детей в молодых семьях, когда оба родителя не достигли возраста 30 лет, и ее размер 
составляет 5 прожиточных минимумов на первого ребенка, 7 прожиточных минимумов на второго ребенка 
и 10 прожиточных минимумов на третьего и последующего ребенка [11].

На Сахалине, при появлении первенца, родители имеют право на единовременную денежную выплату 
в размере 54 000 руб., для студенческих семей 57 400 руб., малоимущие молодые семьи при рождении ре-
бенка могут получить до 30 000 руб. на приобретении коляски, товаров для новорожденных, а также могут 
получать ежеквартальную адресную социальную помощь [12].

Кроме этого, в субъектах РФ, можно отметить различие в существующих подходах к оказанию финансовой 
поддержки материнства и детства. Так, например, в Чеченской республике не существует программы региональ-
ного материнского капитала, а есть программа поддержки усыновителей. В ней предусмотрены ежемесячные 
выплаты из регионального бюджета в размере 11 700 руб. на каждого приемного ребенка и 5 540 руб. в виде 
ежемесячного вознаграждения приемным родителям (8 331 руб. в случае усыновления ребенка-инвалида) [8].

В Республике Татарстан также отсутствует программа регионального материнского капитала, но суще-
ствует особая поддержка семей при рождении троих и более детей одновременно. Из регионального бюд-
жета единовременно выплачивается 10 000 руб. на каждого родившегося ребенка и ежемесячно выплачива-
ется по 1 000 руб. на каждого ребенка до достижения ими возраста 1,5 лет.

В Республике Башкортостан существуют единовременные выплаты при усыновлении ребенка в разме-
ре 453 000 руб. и 553 026 руб. при усыновлении ребенка инвалида.

В Республике Хакассия при рождении ребенка в малых селах (с количеством проживающих до 100 чел.), выпла-
чивается 200 000 руб., а в других муниципальных образованиях этого субъекта федерации только 100 000 руб. [8].

В ряде регионов, в программе материнского капитала, предусмотрена возможность для многодетных се-
мей получения земельных участков в собственность (Республика Татарстан, Ненецкий автономный округ, 
Карачаево-Черкессия, Московская область).

В Кабардино-Балкарии также не существует программы регионального материнского капитала, но присутст-
вует единовременная социальная выплата в размере 25 0000 руб. на приобретение и строительство жилья в ре-
гионе для семей с пятью и более детьми, в случае если пятый и последующие дети были рождены после 2008 г.

В Астраханской области оказывается материальная помощь в виде материнского капитала в размере 
30 000 руб., но оказывается только при рождении третьего ребенка и с учетом установленных критериев 
нуждаемости семьи [13].

На Камчатке материнский капитал выдается на каждого рожденного ребенка. На третьего – 132 423 руб., 
на четвертого – 199 191 руб., на пятого – 264 846 руб., на шестого и каждого последующего – по 331 614 руб. [8].

Анализ действующего законодательства различных регионов РФ на предмет оказания региональной ма-
териальной помощи в форме материнского капитала показывает, что можно выделить и сгруппировать реги-
оны в зависимости от подходов к определению размера помощи и критериев выплат:

 – по факту рождения третьего ребенка или последующих детей без условий периода рождения (Мур-
манская обл., Республика Адыгея, Республика Чувашия, Ненецкий автономный округ, Республика Коми, Ре-
спублика Калмыкия) – однократно;

 – по факту рождения третьего ребенка и на каждого последующего (Чукотка, Москва) [8; 11];
 – по факту рождения первенца, женщинам, родившим до 25 лет (Магаданская обл.);
 – по факту рождения первенца, женщинам,19-24 лет и находящимся в законном браке (Камчатка);
 – по факту рождения второго ребенка, однократно (Сахалинская обл.);
 – по факту рождения пятого и последующих детей (Республика Тыва);
 – по факту рождения четвертого и последующих детей (Республика Марий Эл);
Также российские регионы сильно дифференцированы по размерам установленного регионального ма-

теринского капитала:
 – 50 000 руб. – Республика Адыгея, Республика Калмыкия, Алтайский край, Северная Осетия, Респу-

блика Марий Эл;
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 – 100 000 руб. – Кировская, Ульяновская, Воронежская, Свердловская и Московская области [8; 15];
 – 150 000 руб. – Сахалинская область [12].
 – до 430 000 руб. – Магаданская, Калининградская, Мурманская, Орловская и Еврейская автономная 

области [14].
Если обобщить целевые направления использования средств региональной финансовой поддержки, 

то, как правило, они направлены:
 – на приобретение, строительство и ремонт жилья на территории соответствующего региона;
 – на лечение детей, как на территории региона, так и на всей территории Российской Федерации;
 – на приобретение транспортных средств (Новосибирская, Липецкая, Орловская, Калининградская 

и Ульяновская области, Камчатка);
 – оплата образования;
 – на приобретение имущества, необходимого и значимого для членов семьи (бытовая техника, техни-

ческие средства реабилитации, электроника);
 – на оплату услуг учреждения дошкольного образования, находящегося на территории региона.
Анализ бюджетных источников поддержки материнства и детства, существующих в Российской Феде-

рации, с учетом уже существующих форм поддержки, можно предложить дополнительные перспективные 
направления, связанные, например, с расширением сферы применения страховых и кредитных инструмен-
тов, расширением социальных налоговых льгот, применение особых налоговых режимов в отношении дан-
ной целевой группы населения.
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