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Abstract. The directions of development of customs control after release of goods have been 
considered. The performance indicators of structural subdivisions of the customs authority have 
been analyzed. The problems of customs administration, associated with the organization of con-
trol after the release of good, have been revealed. The definition of the concept of «continuous 
customs control» has been  disclosed. The author offers measures for improving the effective-
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В настоящее время в системе государственного регулирования наметились тенденции, связанные с уско-
рением, упрощением и облегчением таможенного администрирования товаров, перемещаемых участниками 
внешнеэкономической деятельности через таможенную границу. Унификация и гармонизация законодательст-
ва в соответствии с требованиями международных соглашений, программы развития таможенных органов, нор-
мативно-правовые акты Федеральной таможенной службы России (далее − ФТС России) определили измене-
ние подходов к системе контроля товаров. Смещение акцентов с этапа декларирования на этап контроля после 
выпуска товаров подтвердило необходимость совершенствования таможенного контроля после выпуска как ин-
струмента, обеспечивающего с одной стороны минимизацию издержек участников внешнеэкономической дея-
тельности при исполнении внешнеторговых сделок, а с другой стороны, недопущение совершения таможенных 
правонарушений, в том числе связанных с недобором денежных средств, перечисляемых в федеральный бюджет.

Совершенствование таможенного администрирования по направлению таможенного контроля после вы-
пуска товаров связано с проведением мероприятий, направленных на:

 – воспрепятствование незаконному перемещению товаров через таможенную границу и предотвраще-
ние их обращения на внутреннем рынке;
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 –  создание контроля, включающего подачу предварительной информации и заканчивающегося выпу-
ском товаров в соответствии с заявленной таможенной процедурой, что обеспечивает его непрерывность 
во времени и пространстве [5].

Показателями, характеризующими выполнение поставленных задач, могут выступать индикаторы, пред-
ставленные на рисунке 1.

Анализ деятельности подразделений таможенного контроля после выпуска товаров показал, что 
в 2017 г. количество проведенных таможенных проверок сократилось на 978 проверочных мероприятий 
(или на 20,8 %) по сравнению с 2015 г., что свидетельствует о снижении контрольной нагрузки, которую 
испытывают участники внешнеэкономической деятельности от проверок таможенных органов, в том чи-
сле проведенных совместно с иными государственными органами власти. Однако этот показатель не учи-
тывает декларационный массив, включенный в основания проведения таможенной проверки и периодич-
ность ее проведения в отношении одних и тех же лиц. 

Основная доля таможенных проверок приходится на документальный контроль в форме камеральной 
таможенной проверки, частота проведения которой согласно статье 332 Таможенного кодекса Евразийского 
экономического союза (далее – ТК ЕАЭС) не ограничена периодичностью проведения в отличии от выезд-
ной таможенной проверки, которая может проводиться в отношении одного и того же проверяемого лица 
не чаще одного раза в год, что с другой стороны ставит под сомнения условия, способствующие облегче-
нию ведения бизнеса участниками внешнеэкономической деятельности [2].

В таблице 1 представлены результаты таможенного администрирования по направлению контроля по-
сле выпуска товаров, которыми являются количество таможенных проверок и суммы взысканных тамо-
женных платежей, пеней и штрафов.

Таблица 1
Результаты таможенных проверок после выпуска товаров

Показатели 2015 г. 2016 г. 2017 г.

Количество таможенных проверок, шт. 4 703 4 125 3725

Сумма взысканных таможенных платежей, пеней, штрафов, 
млрд руб. 2,8 4,3 6,8

Источники: [12; 13; 14]

Составлено автором по материалам исследования

Рис. 1. Показатели эффективности таможенного контроля после выпуска товаров
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Несмотря на сокращение количества проверочных мероприятий в форме таможенной проверки на 20,8 % 
в 2017 г. по сравнению с 2015 г. возросла доля взысканных таможенных платежей почти в 2,5 раза по ре-
зультатам таможенного контроля после выпуска товаров. Однако некорректно оценивать экономическую эф-
фективность таможенных проверок без сопоставления с суммой начисленных таможенных платежей, так 
как взыскание задолженности в отношении товаров, выпущенных в соответствии с заявленной таможенной 
процедурой осуществляется в течение трех со дня истечения срока уплаты таможенных платежей согласно 
статье 71 Федерального закона «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» [3].

Одним из эффективных направлений развития таможенного контроля после выпуска товаров является орга-
низация взаимодействия таможенных и налоговых органов. За 2017 г. 23,5 % от общей суммы взысканных тамо-
женных платежей, пеней, штрафов по результатам таможенных проверок после выпуска товаров или 1,6 млрд руб. 
приходится на совместные проверочные мероприятия с налоговыми органами, в 2016 г. – 672 млн руб. (соот-
ветственно 15,6 %), а в 2015 г. – 285,7 млн руб., что составляет соответственно 7,5 % [12; 13; 14].

Взаимодействие государственных органов власти является результативным, поскольку позволяет обеспе-
чить поступление дополнительных платежей, администрируемых налоговыми органами или принятие реше-
ний об отказе в возмещении налога на добавленную стоимость, что представляет собой реализацию технологии 
непрерывного контроля, создание единого механизма контроля безопасности и прозрачности цепи поставок.

Следствием выявленных в ходе таможенных проверок фактов нарушения таможенного законодательст-
ва явилось привлечение участников внешнеэкономической деятельности (далее –   ВЭД) к административ-
ной и уголовной ответственности. Динамика количества дел об административных правонарушениях свиде-
тельствует об их увеличении в 2017 г. на 49,4 % по сравнению с 2015 г. При этом количество возбужденных 
в 2017 г. уголовных дел сохранилось на уровне 2016 г. Рост дел об административных правонарушениях ука-
зывает на то, что при установленных фактах нарушений таможенного законодательства, совершенных про-
веряемыми в ходе таможенных проверок лицами, сумма неуплаченных таможенных платежей не превышала 
одного млн рублей. Проведенный анализ результатов, достигнутых подразделениями таможенного контроля 
после выпуска товаров, позволяет сделать вывод об удовлетворительной работе по таможенному админис-
трированию после выпуска товаров.

Утвержденные Стратегией развития таможенной службы до 2020 г. задачи определили ориентиры для 
развития таможенного контроля после выпуска товаров, представленные на рисунке 2 [5].

Однако проведенные проверочные мероприятия и результаты таможенного контроля после выпуска то-
варов не демонстрируют комплекс мер по повышению результативности проверочных мероприятий и не 
определяют ориентиров развития таможенного контроля после выпуска товаров в свете изменений походов 
совершения таможенных операций, унификации правовых положений в соответствии с международными 
требованиями. Например, для усиления контроля за экспортом леса предполагалось каждое отправляемое 
на экспорт бревно маркировать электронной биркой с индивидуальным штрих-кодом. Поштучный учет не-
обработанных лесоматериалов был признан успешным, однако не получил дальнейшего развития [7].

Составлено автором по материалам исследования 

Рис. 2. Ориентиры развития таможенного контроля после выпуска товаров
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Участие в создании системы маркировки изделий из натурального меха и проведение проверочных ме-
роприятий, в том числе реализуемых в крупных торговых сетях обеспечило увеличение сумм таможенных 
платежей на 80,0 % в 2017 г. по сравнению с 2016 г. (с 38,7 до 69,8 млн долларов США) в отношении дан-
ной категории товаров [14].

Не следует ожидать продолжающегося роста таможенных платежей в отношении изделий из натураль-
ного меха по результатам проведения проверок после выпуска товаров, а распространение данного механиз-
ма на иные изделия только рассматривается на национальном уровне [8].

Одним из перспективных направлений развития и повышения качества таможенного контроля по-
сле выпуска товаров может стать непрерывный контроль. Однако в сфере таможенного дела отсутствует 
четкое понимание определений понятий «непрерывный таможенный контроль», «сквозной таможенный 
контроль». По мнению Л. А. Поповой и Д. Г. Власова повышение результативности и качества таможен-
ного контроля возможно за счет создания системы сквозного таможенного контроля, включающего пред-
варительное информирование, декларирование и проведение выездной таможенной проверки с привлече-
нием фискальных государственных институтов [9].

Принимая во внимание реализацию технологии таможенного контроля при предварительном инфор-
мировании и координацию мероприятий с учетом информации из налоговых органов, возможно предло-
жить определение понятия «непрерывный таможенный контроль», под которым следует понимать период 
проверки товаров после выпуска товаров в соответствии с заявленной таможенной процедурой, который 
начинается с этапа предварительного информирования и заканчивается уплатой налогов на территории 
Российской Федерации. При этом период проверки будет включать как информационный обмен данными, 
межведомственное взаимодействие, а также развитие методологических баз для решения задач совершен-
ствования таможенного контроля после выпуска товаров.

Таким образом, взаимодействие с налоговыми органами и расширение информационного массива для 
анализа возможных нарушений права Евразийского экономического союза и законодательства в сфере та-
моженного дела является перспективным направлением администрирования таможенного контроля и тре-
бует методологической проработки.

В зарубежных странах таможенный контроль после выпуска товаров представлен в основном системой 
управления рисками, которая включает формирование факторов риска, определение уровня риска, установ-
ление критериев отбора, сегментацию данных, риск-категорирование и основывается на методологической 
базе и информационном массиве.

Методики расчета значений данных критериев в соответствии со ст. 377 ТК ЕАЭС носят конфиденциаль-
ный характер, в ряде случаев либо отсутствуют, либо являются неавтоматизированными, что препятствует раз-
витию таможенного контроля после выпуска товаров и не создает благоприятных условий для ведения бизнеса.

Методики применения методов аудита могут выступать в качестве методологических разработок при 
проведении таможенного контроля после выпуска товаров.

Согласно положениям Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных проце-
дур контроль с использованием методов аудита означает меры, направленные на сопоставление и провер-
ку таможенными органами сведений, указанных в таможенной декларации с информацией, содержащейся 
в различных источниках, включая книги бухгалтерского учета, счета, коммерческую и иную информацию, 
которой располагают заинтересованные лица [1]. Следовательно, согласно положениям Киотской конвен-
ции, таможенный аудит выступает как вид государственного контроля, проводимый таможенными органами.

С другой стороны, аудитом является независимая проверка финансовой и бухгалтерской отчетности, 
проводимая коммерческими организациями, которая не подменяет документального контроля, проводимого 
со стороны государственных органов власти [4]. В сложившейся ситуации принятие таможенными органа-
ми аудиторских заключений должно носить информационный характер при оценке деятельности проверяе-
мого лица. Вместе с тем при проведении таможенного контроля после выпуска товаров нерешенным остает-
ся вопрос возможности участия аудитора в таможенных проверках после выпуска товаров как специалиста 
и независимого лица, соблюдающего правила конфиденциальности [10].

На основании изложенного выше целесообразно применять при проведении контроля после выпу-
ска товаров в первую очередь приемы и способы аудирования. Во-вторых, необходимо использовать для  
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повышения результативности проверок таможенных органов результаты оценок независимых аудиторов. 
Кроме того, принимая во внимание эффективность взаимодействия с налоговыми органами, возникает не-
обходимость распространения применения методов аудита не только таможенными, но и налоговыми ор-
ганами при проведении как самостоятельных, так и скоординированных мероприятий.

Распоряжение ФТС России «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов 
(стандартов) аудита при проведении таможенной проверки» не вносит новизны в действия должностных 
лиц при проведении проверочных мероприятий и не конкретизирует использование методов аудита [6]. Со-
гласно ст. 332 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза камеральную таможенную про-
верку проводят по месту расположения таможенного органа. До настоящего времени неурегулированным 
в правовом отношении остается вопрос проведения камеральной проверки по месту регистрации участ-
ника ВЭД или по месту выпуска товаров в соответствии с заявленной таможенной процедурой.

Проблема выбора таможенным органом объекта контроля после выпуска товаров обострится не толь-
ко из-за отсутствия методик выбора объектов контроля, но и из-за переноса этапа контроля декларирования 
товаров в центры электронного декларирования, создание которых планируется в каждом субъекте Россий-
ской Федерации. Наличие центров электронного декларирования товаров усугубит процесс выбора объек-
та для проведения таможенного контроля после выпуска товаров и не будет способствовать совершенство-
ванию таможенного контроля после выпуска товаров.

Таможенный контроль после выпуска товаров до сих пор не применяется в электронной форме при 
проведении проверочных мероприятий  [11]. Для смещения таможенного контроля после выпуска то-
варов в формат электронного контроля необходимо установить контрольные показатели деятельности 
и закрепить их за каждым таможенным органом, администрирующим таможенный контроль после вы-
пуска товаров.

Комплексная программа развития ФТС России, которая включает «10 шагов на встречу бизнесу», «Хар-
тию добросовестных участников ВЭД» должны обеспечить смену курса таможенного администрирования, 
направленного на упрощение торговли и ведение бизнеса при реализации таможенного контроля после вы-
пуска товаров [5]. Данные шаги должны быть направлены на:

 – увеличение доли добросовестных участников ВЭД;
 – модернизацию системы управления рисками при таможенном контроле после выпуска товаров;
 – применение системы единого окна, включающего взаимодействие таможенных органов не только 

с иными государственными органами, но и с участниками ВЭД;
 – расширение практики применения непрерывного таможенного контроля;
 –  пересмотр возможностей использования методов аудита при таможенном контроле после выпуска 

товаров;
 –  переход на электронный документооборот при проведении таможенного контроля после выпуска 

товаров.
Реализация изложенных выше шагов позволит повысить эффективность таможенного контроля и обес-

печит интеграцию таможенных органов в международную систему администрирования контроля после 
выпуска товаров.
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