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АДМИНИСТРАТИВНЫЕ МЕРЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ВО ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛЕ В ЕВРОПЕЙСКОМ 
СОЮЗЕ (НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ ПОЛЬША) 
И В ЕВРАЗИЙСКОМ ЭКОНОМИЧЕСКОМ СОЮЗЕ 
(НА ПРИМЕРЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ)
Аннотация. Европейский союз является крупнейшим торговым партнером для Евра-
зийского экономического союза. Мультиинтеграция Евразийского экономического со-
юза с государствами дальнего зарубежья практически гарантирует положительный 
результат. В статье рассмотрены вопросы, связанные с нетарифными мерами регу-
лирования внешней торговли. Для стран Евразийского экономического союза и Россий-
ской Федерации в частности на ближайшую перспективу основной задачей должна 
стать пошаговая стандартизация и ликвидация практически всех нетарифных прег-
рад в торговле, так как эти величины значительно усугубляют встречную торговлю 
товарами и услугами и препятствуют дальнейшей интеграции. И это касается пре-
жде всего развития в сторону Европейского союза.
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Abstract: The European Union is the largest trading partner for the Eurasian Econom-
ic Union. The multi-integration of the Eurasian Economic Union with foreign countries 
practically guarantees a positive result. The issues, related with non-tariff measures reg-
ulating foreign trade, have been considered in the article. For the countries of the Eur-
asian Economic Union and the Russian Federation in particular, in the near future, the 
main task should be step-by-step standardization and elimination of almost all non-tariff 
barriers to trade, as these values significantly aggravate the counter-trade in goods and 
services and hinder further integration. And this concerns, above all, the development to-
wards the European Union.
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В условиях продолжающегося сближения государств − членов Евразийского экономического союза (далее – 
ЕАЭС) особая роль отводится формированию единой торговой политики посредством установления единого 
таможенного тарифа и определения единых мер нетарифного регулирования для стран-участниц [5]. Так как 
Европейский союз (далее – ЕС) является крупнейшим торговым партнером для ЕАЭС, то возрастает интерес 
к вопросу развития дальнейшего взаимовыгодного сотрудничества этих двух объединений. Фундамент для на-
чала сближения упомянутых союзов основан на значительных объемах торговли и территориальной близости.

В качестве примера со стороны ЕС будем рассматривать данные Республики Польша. По различным 
показателям делового климата и конкурентной способности национальной экономики Республика Польша 
уступает многим государствам ЕС. Стоит напомнить, что страна была принята в ЕС 1 мая 2004 г.
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В рейтинге мировой конкурентности за 2017-2018 гг., который составляется Всемирным экономическим 
форумом, Польша, среди стран ЕС, попала на 16 место. В 2017 г. продолжилось медленное восстановление 
объемов российско-польской торговли, начавшееся в IV квартале предшествующего года. По данным Фе-
деральной таможенной службы Российской Федерации в 2017 г. по сравнению с минувшим годом россий-
ско-польский товарооборот вырос на 25,9 % до 16,5 млрд долл. США. В 2017 г. доля Польши во внешней 
торговле России осталась на уровне предшествующего года – 2,8 % (в экспорте Российской Федерации (да-
лее – РФ) она увеличилась с 3,1 % до 3,2 %, а в импорте осталась на уровне 2,2 %). Среди всех внешнетор-
говых партнеров России Польша сохранила за собой 11 место. В экспорте России она поднялась с 9 на 10 
место, а в импорте РФ – опустилась с 9 на 11 место. В 2017 г. постепенно реанимировались объемы рос-
сийского импорта из Польши, это во многом обусловлено восстановлением платежеспособности со сторо-
ны российских компаний. Ведущее место в польском экспорте продолжают занимать такие группы товаров 
как: машины, оборудование и продукция химической промышленности.

Республика Польша как государство − член ЕС в отношениях с третьими странами применяет все инстру-
менты совместной торговой политики ЕС, в том числе общий таможенный тариф и нетарифные инструмен-
ты. Она является также стороной международных соглашений, подписанных ЕС, регулирующих торговлю 
с этими странами. Торговый обмен со странами ЕС проводится по принципам единого рынка ЕС, на кото-
ром происходит свободное передвижение товаров, т. е. не существуют границы и действуют гармонизиро-
ванные (схожие) правила технических требований по отношению к изделиям. Формирование и ведение об-
щей торговой политики происходит на уровне Сообщества. Торговые правила устанавливает Совет ЕС или 
Европейская комиссия путем прямого введения нормативных актов. Важнейшими законодательными акта-
ми являются Договор о Европейском сообществе, Таможенное право, Закон об администрировании оборо-
том с зарубежными странами (вступил в силу со дня вступления Польши в ЕС).

Со дня вступления в ЕС Польша применяет европейские принципы при допуске продуктов к обороту. 
Все товары, произведенные в Польше согласно требованиям ЕС, могут свободно циркулировать на еди-
ном европейском рынке [6].

Государства, ведущие протекционистскую политику, применяют инструменты внешнеторговой полити-
ки, выбор которой зависит от ее конкретных установок. Для успеха могут применяться разные средства, по-
этому в каждой конкретной ситуации государство выбирает приемлемую комбинацию.

Протекционизм (от лат. рrotectio – прикрытие, покровительство) определяется в Рунете чаще всего как по-
литика защиты внутреннего рынка от иностранной конкуренции через систему определенных ограничений [8]. 
Так, в Современном экономическом словаре под протекционизмом понимается «экономическая политика госу-
дарства, проявляющаяся в целенаправленном ограждении внутреннего рынка своей страны от проникновения 
на него иностранных товаров. Такая политика ставит своей задачей поощрение развития национальной эко-
номики и ее защиту от иностранной конкуренции путем установления высоких пошлин на ввозимые в стра-
ну товары или запрещение ввоза товаров. Всемирная торговая организация противодействует протекциониз-
му, устанавливая ограничения на пошлины в пределах 10 % от стоимости товаров» [7, с. 386].

Протекционизм реализовывается как: а) как меры тарифного регулирования; б) как меры нетарифно-
го регулирования. «Нетарифные ограничения», относят к числу мер, все чаще используемых в рамках так 
называемого «нового протекционизма». Они все больше выдавливают традиционные методы защиты вну-
треннего рынка – пошлины [5].

Средства нетарифного ограничения в иностранной литературе часто называют «нетарифными мерами». 
Вместе с тем, встречаются и такие обозначения данного понятия как, «нетарифные барьеры», «нетарифные 
ограничения», и т. д.

В другом источнике – ЮНКТАД (UNCTAD) – находим следующее определение: под «нетарифными ба-
рьерами» понимают меры в области торговой политике, которые не относятся к таможенным тарифам и ко-
торые влияют на международную торговлю товарами посредством воздействия на объемы товарных пото-
ков и их цены или на то и другое [11].

В законодательстве ЕАЭС изложено следующее определение: «запреты и ограничения» – применяемые 
в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу Союза, меры нетарифного регулирования, 
в том числе вводимые в одностороннем порядке в соответствии с Договором о Союзе, меры технического 
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регулирования, санитарные, ветеринарно-санитарные и карантинные фитосанитарные меры, меры экспорт-
ного контроля, в том числе меры в отношении продукции военного назначения, и радиационные требова-
ния, установленные в соответствии с Договором о Союзе и (или) законодательством государств-членов [1].

Существует порядка 50 способов государственного нетарифного регулирования внешнеэкономической 
деятельности. Предлагаем вспомнить часть из них. Так, согласно классификации Европейской экономи-
ческой комиссии ООН, эти меры делятся на три группы.

1. Меры прямого ограничения:
 – квотирование;
 – лицензирование;
 – специальные защитные меры.
2. Таможенные и административные формальности:

 – сертификация;
 – санитарно-эпидемиологический контроль;
 – ветеринарный надзор;
 – карантинный фитосанитарный контроль.
3. Прочие нетарифные методы:

 – валютный контроль [8].
В последние годы вопрос нетарифного регулирования внешнеэкономической деятельности вызывает 

возросший интерес. К примеру, Hertel, Walmsley, Itakura (2001 г.), рассматривая результат от создания зоны 
свободной торговли между Сингапуром и Японией, исследовали воздействие нетарифных барьеров, а имен-
но, уменьшение затрат, которые были связаны с таможенной очисткой. Их подсчеты показали, что реали-
зация мер по содействию торговле приведет к росту благополучия в размере 9 млрд США ежегодно [10].

Наиболее распространенной формой нетарифных ограничений оказываются количественные ограни-
чения экспорта и/или импорта. Как одна из мер такого ограничения применяется установление квот. Го-
сударство устанавливает квотирование путем выдачи лицензий на ввоз/вывоз. В Российской Федерации 
объем квот определяет Правительство РФ. В применении квотирования есть как преимущества, так и не-
достатки. К преимуществам можно отнести:

 – гарантии ограничения ввоза товаров до определенной величины;
 – поддержка определенных предприятий, путем применения выборочного распределения квот государством.
В части недостатков применения квот стоит указать на то, что эта процедура способствует монополи-

зации экономики.
Под лицензированием в законодательстве ЕАЭС понимается комплекс административных мер, устанав-

ливающий порядок выдачи лицензий и (или) разрешений [2].
Для России Распоряжением Правительства РФ от 23.09.2010 г. № 1567-р установлен перечень таких фе-

деральных органов исполнительной власти, наделенных правом выдачи надлежащих лицензий [4]. Отсутст-
вие лицензии будет являться основанием для отказа в выпуске товаров таможенными органами. 

Специальные защитные меры применяются для защиты экономических интересов производителей то-
варов государств – членов ЕАЭС в связи с возросшим импортом (как вариант). В эту группу входят специ-
альные пошлины, антидемпинговые пошлины, компенсационные пошлины.

При ввозе в Республику Польша товаров действует таможенный тариф ЕС. Этот тариф включает колон-
ку ставок – конвенционные ставки. Они активны в импорте товаров, которые не пользуются какими-либо 
таможенными преференциями на рынке ЕС.

Таможенный тариф публикуется в официальном вестнике ЕС. Более детальная информация о ставках 
таможенной пошлины, а также о других инструментах торговой политики содержится в Интегрированном 
таможенном тарифе (TARIC).

По состоянию на начало 2018 г. в ЕС действовали следующие нетарифные меры, которые касаются или 
могут касаться продукции стран − членов ЕАЭС. Административные меры: а) тарифные квоты; б) антидем-
пинговые меры; в) технические барьеры; г) сертификация. 

Сертификация соответствия продукта с получением сертификата соответствия – процесс, которым из-
готовитель подтверждает сходство технологии изготовления и качества продукции согласно действующим  
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нормам. Результатом выдачи такого сертификата соответствия является то, что изготовитель получает право ис-
пользовать знак соответствия продукции необходимым стандартам и требованиям. Сертификация может быть, 
как обязательной, так и добровольной. Обязательная сертификация применяется, если этого требует националь-
ное или международное законодательство. Добровольные системы внедряются контролирующими организаци-
ями для того, чтобы улучшить качество компонентов, которые составляют неотъемлемую часть целого продук-
та. В простой форме, маркировка на продукте есть форма гарантии того, что продукт и система, используемая 
для того чтобы его изготовить, соответствуют регламентированным требованиям и соответствующим специфи-
кациям. Маркировка применяется в разной форме, некоторые знаки являются обязательными. Основная проце-
дура сертификации может включать различные испытания и процедуры по подтверждению качества продукции, 
стоимость которых различна. Сертификационные знаки на продукте сигнализируют о том, что продукт соот-
ветствует спецификации. В соответствии с Директивой 2006/42/ЕС, важно иметь право наносить на свои из-
делия маркировку в виде знака «СЕ». Этот символ размещается производителем на свою продукцию. Символ 
«СЕ» (европейское соответствие) подтверждает то, что продукция соответствует главным требованиям дирек-
тив ЕС и гармонизированным стандартам ЕС. Маркировка «СЕ» сообщает, что изделие не является вредным 
(опасным) для здоровья его потребителей, а также безвредно для окружающей среды [3]. Важно отметить, что 
если символ «СЕ» отсутствует на продукции, то ее не разрешается использовать на внутреннем рынке стран ЕС.

Импортеры продовольствия, которые планируют поставлять новые для Польши продукты, должны пред-
варительно направить запрос о получении соответствующего подтверждения/разрешения для данного про-
вианта, в Национальный институт общественного здоровья – государственный институт гигиены, который 
и выдает разрешение. Импортеру следует подготовить ряд документов. Например: копию инвойса; сертифи-
кат на продукцию; результаты лабораторных анализов производителя; этикетку (на польском языке). Когда 
получено разрешение, то продукция может быть завезена в Польшу.

Пограничному санитарному контролю подлежат продукты питания и корма для животных. Процедура 
осуществления такого контроля нормативно закреплена в актах ЕС. После прохождения процедуры выдает-
ся свидетельство о выполнении требований (что позволяет ввозить пищевые или кормовые продукты) или 
продукт вносится в систему RASFF (что означает запрет его ввоза на территорию какого-либо государства-
члена ЕС и Европейской экономической зоны). Кроме того, импорт органических продуктов питания охва-
чен системой электронной сертификации в системе TRACES [6].

Таким образом, одной из центральных задач для государств − членов ЕАЭС, куда входит и Россия, на бли-
жайшие годы является постепенная стандартизация нетарифных барьеров в торговле товарами и услугами. 
А также использование положительного опыта ЕС в сфере применения нетарифных мер.

Интеграция ЕАЭС со странами дальнего зарубежья практически гарантирует успех. Это касается, пре-
жде всего, интеграции в сторону ЕС. Предполагаем, что при создании зоны свободной торговли ЕАЭС и ЕС 
страны-участницы получили бы ощутимый макроэкономический эффект.
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