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Аннотация. Исследован современный этап развития международного научно-тех-
нического сотрудничества в космической отрасли. Рассмотрены основные сдвиги, 
происходящие в географических направлениях международного научно-технического 
сотрудничества в космической сфере. Изучены потенциал, проблемы и перспективы 
развития международного научно-технического сотрудничества в космической сфе-
ре со странами СНГ. Выделены перспективные направления его развития с участием 
России, проанализированы последствия введения санкций зарубежных стран в косми-
ческой сфере на развитие научно-технического сотрудничества; показана роль от-
дельных стран и регионов в реализации стратегических приоритетов Российской Фе-
дерации в развитии научно-технического сотрудничества.
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Abstract. The present stage of development of the international scientific and technical co-
operation in the space industry has been investigated. The main shifts, happening in the ge-
ographical directions of the international scientific and technical cooperation in the space 
field have been considered. The potential, problems and the prospects of development of the 
international scientific and technical cooperation in the space field with the CIS countries 
have been studied. The perspective directions of its development with participation of Rus-
sia have been allocated; consequences of imposition of sanctions of foreign countries in the 
space field on development of scientific and technical cooperation have been analyzed; the 
role of the countries and regions in realization of strategic priorities of the Russian Feder-
ation in development of scientific and technical cooperation has been shown.
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Важнейшим аспектом деятельности государственной корпорации «Роскосмос» является развитие меж-
дународного сотрудничества. К настоящему времени российско-европейское сотрудничество в космической 
сфере базируется на сформированной международно-правовой базе. Так, основным документом здесь явля-
ется Соглашение о сотрудничестве в области космоса, подписанное «Роскосмосом» и Европейским косми-
ческим агентством (далее – ЕКА), в рамках которого проводятся работы по совместному изучению Марса 
со странами Европы при помощи средств робототехники (проект «ЭкзоМарс») [9].

В июне 2016 г. подписано специальное Соглашение между Россией и Китаем в рассматриваемой сфере [1]. 
Также в 2016 г. между Россией и Италией подписан Меморандум о сотрудничестве в области дистанционного 
зондирования Земли, а также подобные документы с Вьетнамом, Южной Кореей, Индией.

Российская Федерация (далее – РФ) последовательно обеспечивает выполнение принятых международ-
ных обязательств и планов, включая: эксплуатацию Международной космической станции (далее – МКС), 
функционирование программы «Союз в ГКЦ», расширение инфраструктуры системы «ГЛОНАСС». Также 

© Криштофор А.П., 2019. Статья доступна по лицензии Creative Commons «Attribution» («Атрибуция») 4.0. всемирная  
(http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/). 
         The Author(s), 2019. This is an open access article under the CC BY 4.0 license (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).



63

Развитие отраслевого и регионального управления   

расширяется международное сотрудничество по фундаментальным исследованиям в сфере космоса. Сегод-
ня по меньшей мере 21 зарубежная страна, а также страны СНГ участвуют в совершенствовании договор-
ной базы международного научно-технического сотрудничества в сфере космоса.

В целом мы выделяем четыре перспективных направления международного сотрудничества России и за-
рубежных стран в космической сфере: осуществление работ по МКС; поставка изделий российского про-
изводства зарубежным заказчикам; оказание пусковых услуг спутников и других космических аппаратов; 
реализация долгосрочных научных программ. В свою очередь, для ЕКА осуществление сотрудничества с кор-
порацией «Роскосмос» охватывает такие сферы, как: космические научные экспедиции; работы по МКС; по-
ставка ракет среднего класса для запуска полезной нагрузки в космос.

В работе были проанализированы последствия введения санкций со стороны зарубежных стран для раз-
вития международной научно-технической деятельности, что важно в условиях реализации политики импор-
тозамещения [7]. В частности, конкретным проявлением санкций стал отказ США лицензировать экспорт 
в РФ продукции двойного/военного назначения, что фактически отняло у партнеров из Европейского союза 
(далее – ЕС) право на запуск космических аппаратов (при производстве которых используются комплекту-
ющие из США) на ракетах-носителях РФ. Это показывает, что еще до момента введения санкций США ста-
ли придерживаться курса на уменьшение собственной зависимости от российских космических технологий.

Европейский союз более осторожен в этом плане, и космическая отрасль в результате введения санкций, 
фактически не была затронута (по крайней мере, ни одна из 28 стран ЕС и никто из 20 членов ЕКА не за-
являли о прекращении множества своих проектов в космической сфере).

Страны Азии становятся для РФ все более перспективным партнером в космической сфере. Еще в прош-
лом десятилетии космическая деятельность в этой группе стран вышла на новый этап, появилось большое 
число новых игроков, интенсифицировались космические программы «второго уровня», что сопровождалось 
ростом инвестиций государств в космические технологии и ускорением развития космического и наземного 
сегментов инфраструктуры, что позволяло перейти к осуществлению независимой космической деятельности 
почти по всем направлениям. За 2004-2016 гг. затраты государств Азии на военные и гражданские космические 
программы возросли более чем в 2 раза, а их удельный вес в ассигнованиях стран мира на космическую дея-
тельность возрос до 20 %. Южная Корея, КНДР и Иран в последние годы стали космическими державами [2].

Если ранее основные векторы усилий игроков Азии были нацелены преимущественно на международ-
ную кооперацию с ведущими космическими державами (Россией, странами ЕС, США), на современном эта-
пе параллельно активно выстраиваются связи регионального уровня, который включает как многосторон-
ний формат (под эгидой Японии и Китая уже действует две организации, занимающиеся сотрудничеством 
в космической сфере – APRSAF и APSCO), так и двустороннее взаимодействие.

Таким образом, рост космического потенциала стран Азии (как второстепенных игроков, так и лидеров) 
формирует устойчивые основы углубления и расширения международного сотрудничества по двум указан-
ным форматам, и все большее значение в этих процессах начинают иметь партнерство в сфере производст-
ва и разработки, передача технологий. Прогресс Японии, Индии и Китая в сфере прикладных космических 
систем и средств выведения является базой расширения международного сотрудничества на уровне азиат-
ского региона. Совместное проектирование здесь главным образом охватывает сферу создания/запуска ап-
паратов. В обозримой перспективе также будет активно развиваться сотрудничество в области спутниковой 
навигации. К 2020 г. странами-лидерами региона будет создана одна глобальная и две региональные навига-
ционные спутниковые системы. В этом направлении наибольших успехов добился Китай, с 2012 г. уже на-
чавший эксплуатировать систему «Бэйдоу» – региональную систему спутниковой навигации.

Если рассматривать международное сотрудничество США со странами Азии, то рост промышленно-
го и технологического потенциала последних двояким образом оказывает воздействие на перспективы со-
трудничества. Так, с одной стороны, данный факт способствует открытию новых возможностей кооперации 
с крупными зарубежными компаниями. С другой же стороны, случай Китая показывает, что стремитель-
ный прогресс в развитии его космической программы, учитывая ее непрозрачность и наличие ограничений 
в сфере передачи технологий, еще сдерживают участие Китая в реализации совместных проектов. Кроме 
того, на двустороннее сотрудничество в секторе космических технологий с Китаем все еще действует зако-
нодательно установленный запрет со стороны США.
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Россия, с учетом значительного потенциала своей космической промышленности и наличия многолетних 
налаженных связей в данной сфере с азиатскими странами, имеет отличные перспективы по расширению 
международного сотрудничества в Азии. В условиях действия санкций и неопределенности долгосрочной 
перспективы кооперации со странами Западной Европы и США все большее значение приобретает диверси-
фикация международной кооперации космической промышленности РФ на основе расширения взаимодейст-
вия с игроками второго уровня – Индией и Китаем. Китай, имея ограничения на доступ к новейшим техно-
логиям, проявляет активный интерес в реализации совместных проектов с Россией в сфере дистанционного 
зондирования Земли, двигателестроения, спутниковой навигации, научных исследований, новых материа-
лов и электроники. Также предприятия Китая заинтересованы в экспорте в РФ электронных компонентов 
для ракетно-космической промышленности. Рост качества и уровня космических технологий Китая, наличие 
мощной промышленной базы и значительных финансовых ресурсов открывают широкие перспективы для 
развития промышленной и научно-технической кооперации, реализации долгосрочных крупных программ 
и проектов. Большим потенциалом обладает также кооперация на уровне компаний Индии и России, что под-
тверждается заключением в последние годы контрактов на создание 3 телекоммуникационных спутников.

Следует все же учитывать ряд важнейших тенденций, первая из которых заключается в том, что США 
и страны ЕС стремятся расширить свое присутствие в Азиатско-Тихоокеанском регионе (далее – АТР), по-
этому наша страна столкнется с ужесточением конкуренции на данном рынке. Санкции стран Запада при 
этом, на фоне того, что российская космическая отрасль зависит от импорта комплектующих, и имеет опре-
деленные негативные тенденции в космической промышленности, могут негативно сказаться на заключе-
нии контрактов, так как от них в определенной степени будут зависеть решения существующих и потен-
циальных партнеров. К тому же, учитывая динамичный рост технологического потенциала в космической 
промышленности Индии и Китая, стратегию научно-технического сотрудничества с этими странами необ-
ходимо выстраивать на долгосрочной комплексной основе, что предполагает переход от передачи либо ко-
пирования технологий России в одностороннем порядке к осуществлению совместных разработок в рамках 
долгосрочных и крупных программ и проектов.

Также важным представляется параллельное углубление сотрудничества с другими игроками региона, 
что частично сбалансирует риски сотрудничества с Индией и Китаем. Россия при этом может опереться 
на накопленный успешный опыт реализации совместных проектов с Индонезией, Малайзией, Южной Ко-
реей в сферах создания ракет-носителей и пилотируемой космонавтики.

Далее мы выделяем две важнейшие проблемы, решение которых серьезно бы активизировало развитие 
космической индустрии в странах СНГ и углубило бы сотрудничество между ними: перспективы техноло-
гической кооперации как в космической, так и смежных отраслях, в большей мере зависят от законодатель-
ных ограничений отдельных стран СНГ на обмен технологиями [5], и либерализация национальных режимов 
передачи технологий способствовала бы активизации экономического сотрудничества; привлечение частно-
го капитала к реализации проектов увеличило бы эффект и конкурентоспособность космических программ, 
а также стало бы надежным стимулом увеличения взаимных инвестиций стран СНГ.

После того, как распался СССР, основные производственные, инфраструктурные и научные мощности 
крупнейшего в мире космического комплекса остались лишь в трех странах постсоветского пространства – 
России, Украине и Казахстане, характеризуемых едиными технологическими стандартами. Космическая де-
ятельность в странах СНГ является ведением государства и развивается в рамках специальных госпрограмм. 
Россия в большей степени, чем другие страны СНГ, интегрирована в мировой рынок космической продук-
ции/услуг. В остальных странах космическая деятельность переживает этап становления, разработки про-
грамм, что обусловлено высоким уровнем капиталоемкости отрасли и ограниченными финансами стран СНГ.

Фактор единых технологических стандартов обусловливает то, что страны СНГ вынуждены кооперироваться 
в космической отрасли. Наиболее активно в последние годы развивалось сотрудничество между Россией, Бела-
русью и Казахстаном. Среди наиболее значимых проектов последних лет можно отметить следующие: создание 
технического ракетного космического комплекса «Байтерек» на базе космодрома «Байконур» (с 2004 г.), кото-
рый так и не был запущен; российский проект глобальной спутниковой навигационной системы (ГЛОНАСС), 
в рамках которого предоставляются услуги спутниковой связи другим странам СНГ; проект создания легких 
геостационарных спутников по заказу партнеров из Казахстана – «Казсат-1» (запущен в 2006 г.), «Казсат-2» 
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(в 2011 г.) и «Казсат-3» (в 2014 г.); совместный проект России, США и Украины «Наземный старт», предусма-
тривающий использование космодрома «Байконур» для запуска модернизированных ракетоносителей (по про-
грамме в 2008-2013 гг. было произведено 8 успешных пусков) [8]. Также следует назвать использование кос-
модрома «Байконур», перешедшего в собственность Казахстана после распада СССР, но по причине дефицита 
средств и квалифицированных кадров на его поддержку, он был передан в аренду России на 20 лет (в 2004 г. 
аренда была продлена на период до 2050 г. с ежегодной арендной платой в размере 115 млн долл. США).

Не менее значимым является осуществление совместных проектов космических фундаментальных иссле-
дований, которые были почти приостановлены странами СНГ в первые годы их независимости, большая часть 
проектов была законсервирована, и наблюдался отток значительных научных кадров. Начиная с 2000-х гг., 
по мере того как экономическая ситуация стала улучшаться, а бюджетные доходы возросли, Россия, Украина 
и Казахстан возобновили исследования космоса (изначально – на станции «Мир», а затем – на МКС, большую 
часть которых выполняет Россия.

Несмотря на развивающееся сотрудничество стран СНГ в космической сфере, его потенциал реализу-
ется не в полной мере по причине некоторых барьеров:

 – высокий уровень капиталоемкости отрасли и дифференциация уровней социально-экономического 
развития отдельных стран СНГ [4]. Так, страны со сравнительно высоким уровнем развития (Россия, Ка-
захстан) имеют возможности широкого вовлечения в космическую деятельность и реализации автономных 
программ. Страны с низким уровнем развития (Армения, Кыргызстан, Молдова, Таджикистан, Узбекистан) 
не располагают такими возможностями и в космических проектах почти не участвуют по причине высокой 
капиталоемкости этих проектов. Параллельно необходимость больших капиталовложений вкупе с едиными 
технологическими стандартами заставляет государства сотрудничать. Для космической отрасли характерен 
высокий мультипликативный эффект в смежных секторах и отраслях [6].

 – слабое присутствие частного капитала в космической отрасли (в отличие от развитых стран), что 
не позволяет увеличивать рентабельность и скорость выполнения космических проектов, а также является 
барьером на пути внедрения в отрасли новых технологий [3]. Также следует отметить, что многие косми-
ческие исследования в странах СНГ являются режимными, что затрудняет функционирование в них част-
ного капитала. В данной связи показателен положительный опыт США, где обычной практикой являются 
частные компании – разработчики суборбитальных челноков. Стимулом для привлечения частного капита-
ла в отрасли может быть применение механизма государственно-частного партнерства, а на начальных эта-
пах возможно реализовывать совместные проекты с частичным участием частного капитала.

 – режимные и законодательные запреты Украины, России и международных организаций на осущест-
вление трансферта космических технологий в зарубежные страны. Особым видом препятствий выступают 
ограничения, прописанные в международных соглашениях и договорах.

 – наличие таможенных и налоговых ограничений, и эта проблема во многом решается за счет меха-
низмов, предусмотренных Таможенным союзом;

 – проблемы использования космодрома «Байконур», как-то: проблема консенсуса между корпорация-
ми «Роскосмос» и «Казкосмос» по поводу коспенсаций России за «неотделимые улучшения» (технологиче-
ская модернизация объектов космодрома); определение механизма компенсации Россией Казахстану нано-
симого экологического ущерба, который наносится в ходе падения частей ракет при запуске.

Несмотря на ряд сохраняющихся барьеров, сотрудничество в космической отрасли выгодно для стран 
СНГ, поскольку позволяет развивать совместные космические технологии, постепенно внедряя их в смеж-
ные отрасли экономики, что окажет высокий мультипликативный эффект.
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