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Аннотация. В последние четыре года в Российской Федерации предпринимаются шаги 
к организации пространственного развития ее территории. В статье проанализиро-
вано распределение городского населения России по типам населенных пунктов. Выяв-
лены основные проблемы территориальной организации населения. Отмечены негатив-
ные аспекты пространственного развития России и, в связи с этим, рассмотрены цели, 
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Одним из необходимых условий успешного поступательного развития государства в целом является 
устойчивое развитие субъектов Российской Федерации (далее – РФ), которое предполагает сокращение 
чрезмерных различий в уровне их социально-экономического развития и качества жизни граждан, про-
живающих в различных регионах. Улучшить жизнь каждого человека и каждой российской семьи – стра-
тегическая цель национальных проектов, направленных на реализацию указов президента РФ [1; 2; 3].

Ключевым документом, с которым предполагается увязать нацпроекты, является Стратегия простран-
ственного развития РФ на период до 2025 г. [5]. Предыдущий документ, относящийся к пространственной 
стратегии РФ, именовался «Генеральная схема расселения» и был разработан в 1994 г. Но, по сути, госу-
дарство отошло от регулирования пространственной организации экономики, и произошел переход от ком-
плексного планирования развития территории к инфраструктурному планированию [8].

В сегодняшней России система расселения включает основную полосу расселения, где проживают три 
четверти населения, и зону очагового расселения (в основном зона Севера). Количество населенных пун-
ктов по переписи 2014 г. – 1,1 тыс. городов, 1,2 тыс. поселений городского типа, 52 тыс. населенных пун-
ктов. На системе расселения отражаются процессы урбанизации — сокращается число населенных пунктов, 
в основном сельских, увеличивается население в крупнейших городах (миллионниках) и за счет деградации 
сельской поселенческой системы – в малых городах. Как следует из таблицы 1, по сравнению с 1989 г. за-
метно сокращается количество поселков городского типа, как и доля населения, проживающего в них. Сле-
довательно, снижается и их роль в системе расселения.
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Таблица 1
Распределение городского населения России по типам населенных пунктов 1989-2018 гг.

Типы населенных пунктов
Данные переписей населения Данные на 1 января
1989 г. 2002 г. 2010 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

Число городов и поселков городского типа 
Города в т. ч. с числом жителей 1 037 1 098 1 100 1 114 1 112 1 112 1 113
до 10 тыс. чел. 106 133 156 179 182 184 186
10-19,9 тыс. чел. 243 277 264 251 253 252 256
20-49,9 тыс. чел. 360 358 361 360 353 352 247
50-99,9 тыс. чел. 163 163 155 155 155 154 153
100 – 499,9 тыс. чел. 131 134 127 133 133 133 134
500-999,9 тыс. чел. 22 20 25 21 21 22 22
1 млн и более 12 13 12 15 15 15 15
Поселки городского типа 2 193 1 842 1 286 1 192 1 190 1 192 1 195

Численность населения, тыс. чел.
Всего 147 022 145 167 142 857 146 267 146 545 146 804 146 880

Доля от численности населения страны, % (все население − 100 % )
Города в т. ч. с числом жителей 64,2 66,1 68,3 68,9 69,4 69,5 69,7
до 10 тыс. чел. 0,5 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8
10-19,9 тыс. чел. 2,5 2,8 2,7 2,5 2,5 2,5 2,5
20-49,9 тыс. чел. 7,9 8,0 8,1 7,8 7,6 7,6 7,5
50-99,9 тыс. чел. 7,6 7,6 7,6 7,4 7,4 7,3 7,2
100- 499,9 тыс. чел. 19,2 19,6 18,4 19,5 19,7 19,5 19,3
500-999,9 тыс. чел. 9,5 8,5 11,0 8,8 8,8 9,2 9,2
1 млн и более 17,1 18,9 19,8 22,1 22,5 22,6 23,1
Поселки городского типа 9,2 7,2 5,5 5,0 4,9 4,9 4,9

Источник: [14]

Растет число городов с числом жителей до 10 тыс. чел. и их доля от численности населения страны. 
Наряду с этим является «сжимающейся» группа городов от 10 тыс. до 100 тыс. жителей. Это означает, что 
в поисках работы люди едут либо в большие, крупные и крупнейшие города, либо поселяются в небольших 
городах, где образ жизни ближе к сельскому укладу.

Несмотря на большое значение и престиж городов-миллионников (в настоящее время их 16), Россия 
в целом – это страна малых городов: в 2011 г. их насчитывалось 770, в них проживало 16,5 млн чел. Имен-
но малые города в административном, транспортном и социально-инфраструктурном отношении фактически 
соединяют пространство городской и сельской России. Однако почти все эти города находятся в кризисном 
состоянии, их градообразующая база до сих пор не создает и половины некогда производимого продукта. 
Это требует разработки и реализации новых подходов к территориальномe планированию [12].

Тенденция концентрации населения в крупных городах – это проблема не только России, но и мира. Се-
годня крупные города притягивают как магнитом население из провинций. В результате стихийных процессов 
и маятниковых миграций создаются агломерации. Основные драйверы роста экономики происходят в агло-
мерациях вокруг крупных городов, именно там создается инфраструктура и условия для развития бизнеса.

В процессе подготовки Стратегии был выполнен анализ пространственных аспектов развития России, 
в результате которого выявился ряд негативных тенденций. Назовем некоторые из них:

–– на долю 10 субъектов РФ приходится 55 % валового внутреннего продукта (далее – ВВП) страны, 
при этом 2011 г. одна треть всех инвестиций в основной капитал была вложена в территориальное разви-
тие городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга, а также Московской и Тюменской областей;



64

Вестник университета № 5, 2019

–– в пространстве структура занятости не совпадает со структурой распределения населения, прослежи-
вается тенденция в сторону увеличения западных и южных регионов и сокращения доли восточных, а так-
же к концентрации экономического потенциала в небольшом количестве регионов;

–– на фоне разрежения сети городских поселений в связи с фактическим уменьшением их числа, и со-
кращения функционального содержания связей между поселениями по-прежнему к крупным российским го-
родам устремляются трудовые и финансовые ресурсы, при этом наблюдается ничтожно слабое распростра-
нение экономической активности и инноваций от крупных городов к их периферии;

–– имеет место высокая дифференциация городских поселений по статусу и фактическому значению, 
как в стране, так и регионах: по численности населения, по бюджетной самодостаточности и наличию ра-
бочих мест, по уровню доходов основной части жителей, по благоустройству, обеспеченности социальной 
инфраструктурой и связанности с другими городскими и сельскими поселениями.

Следовательно, изменение территориальной структуры населения идет под воздействием двух процессов. 
Первый – это прирост иммиграции. В настоящее время существенным фактором, определяющим миграци-
онные потоки, стал уровень доходов населения. Если раньше важнее был климатический вектор, то сейчас 
основное – возможность зарабатывать. В этой связи притягательными остаются регионы с высоким эконо-
мическим потенциалом и крупными городами [7]. Второй процесс – крайне ненормированное распределе-
ние инновационного потенциала РФ. В состав регионов с низким инновационным потенциалом вошли Даль-
невосточный, Северокавказский, Сибирский.

Стратегия пространственного развития России до 2025 г. призвана способствовать выравниванию дис-
баланса между разными регионами, прежде всего, по уровню жизни. Ее экономическая и социальная со-
ставляющие должны быть равноправными по своей значимости для государства, общества. Она должна 
задавать ориентиры для разработки и корректировки схем территориального планирования, отраслевых 
документов стратегического планирования, стратегий социально-экономического развития макрорегио-
нов и субъектов РФ. Этот документ нацелен на обеспечение достойных условий жизни граждан на всей 
территории страны, независимо от его места жительства, но при этом базируется на принципах и меха-
низмах рыночной экономики. Поскольку жизнь показывает, что автоматически сам по себе оптимальный 
баланс экономической и социальной составляющих пространственного развития не возникает, это озна-
чает, что обеспечить его может только регулирующая деятельность органов власти всех уровней [11]. Ре-
гулирующая роль стратегии состоит в том, что субъект РФ сможет развивать экономику так, как считает 
нужным, исходя из интересов инвесторов и своих возможностей, начиная с сырьевой базы и заканчивая 
наличием аналогичных производств. Поэтому вопросы стратегического развития находится, скорее, в кон-
тексте взаимоотношений регионов с федеральным центром.

Согласно проекту Стратегии, территорию России планируется разделить на несколько типов в зависи-
мости от размера областных центров и их экономических и промышленных показателей. Таким образом, 
будут выделены крупные города и городские агломерации, малые и средние города, сельские поселения, аг-
ропромышленные и минерально-сырьевые центры [13]. В целях достижения запланированных показателей 
роста ВВП в крупнейших городах и агломерациях представляется целесообразным использовать общеприз-
нанный алгоритм в налаживании межмуниципального сотрудничества и формировании агломерации [10].

Конечно, необходимо предотвратить процесс стагнации малых городов. Важно, чтобы предметом ана-
лиза на уровне производительных сил, стала занятость населения и состояние основных фондов. Эксперты 
опасаются, что малым и средним городам будет выделяться меньше средств, что ухудшит их и так не всегда 
блестящее положение. И здесь многое зависит от того, какие механизмы будут применяться, кто и как будет 
ими пользоваться. На наш взгляд, в качестве механизмов здесь могут выступить налоговые льготы, специ-
альные инвестиционные контракты, различные преференции. К сожалению, пока ясности в распределении 
финансирования нет. Вероятно, реализация проекта будет вписана в рамки действующего законодательства, 
что не должно кардинально повлиять на денежные потоки.

Важно, чтобы предметом анализа на уровне производительных сил, стала занятость населения и со-
стояние основных фондов, выделение территории инновационного развития, экономических и техноло-
гических связей, определение диспропорций, выделение территории с избыточной и недостаточной заня-
тостью. На уровне системы расселения − демография, миграционная подвижность, выделение городов, 
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их ранжирование и агломерации, а также определение урбанизированных и неурбанизированных террито-
рий, формирование межрегиональных систем расселения, выделение стратегически важных территорий. 
Причем все перечисленные факторы необходимо учитывать в комплексе и в сбалансированном виде [6; 9].

Стратегия включает комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры для 
снятия инфраструктурных ограничений, а также механизмы поддержки точек роста с помощью налоговых 
льгот, так называемого единого инструмента развития территорий.

Следовательно, стратегия пространственного развития и документы, которые будут разработаны на ее 
основе, должны обеспечивать достижение национальных целей развития Российской Федерации и решение 
стратегических задач, в том числе указанных в перечне поручений президента России по реализации Посла-
ния Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 1 марта 2018 г. [4].
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