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АНАЛИЗ МЕХАНИЗМОВ ФОРМИРОВАНИЯ 
КОНКУРЕНЦИИ НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ 
В СОВРЕМЕННЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ УСЛОВИЯХ
Аннотация. Представлено содержание основного плана мероприятий, направлен-
ных на развитие конкуренции в ключевых отраслях экономики Российской Федерации, 
а также рассмотрен процесс постепенного перехода отдельных сфер естественных 
монополий в состояние конкурентного рынка. Подробно проанализированы контроль-
ные показатели, необходимые для последовательной реализации основных направлений 
развития, уровня конкуренции в ключевых сферах экономики. В рамках проведенного ис-
следования сформулирована уникальная ценностная парадигма конкуренции с учетом 
потенциального воздействия на нее различных глобальных вызовов, связанных с про-
цессами развития современной экономики.
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Abstract. The content of the main plan of measures, aimed at the development of competition 
in key sectors of the economy of the Russian Federation has been presented, also the process 
of gradual transition of certain areas of natural monopolies in the competitive market сondi-
tion has been considered. The control indicators, necessary for the consistent implementation 
of the main directions of development, the level of competition in key areas of the economy 
have been analyzed in detail. Within the framework of the conducted research, a unique value 
paradigm of competition has been formulated taking into account the potential impact of vari-
ous global challenges on it, associated with the processes of the modern economy development.
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Современный этап развития экономики, учитывает не только постоянно изменяющуюся динамику мировых 
товарных рынков, но и ключевые особенности, присущие внутренней и внешней политике, проводимой в Рос-
сийской Федерации (далее – РФ). Поэтому правительством РФ было принято решение о необходимости разра-
ботки единого плана мероприятий, направленных на эффективное развитие конкуренции в отраслях, а также 
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сферах с естественной монополией. Реализация плана нашла свое отражение в распоряжении утвержденного 
Правительством РФ в 2019 г. за № 1697, содержащего в себе комплекс механизмов необходимых для эффектив-
ного развития конкуренции в ключевых сферах экономики РФ и инструментов для организации процесса пе-
рехода существующих естественных монополий в состояние высококонкурентных рынков к концу 2020 г. [1].

Исполнение представленного плана мероприятий по развитию конкуренции возложено на федеральные 
органы исполнительной власти с учетом структурной численности работников входящих в состав их цент-
ральных аппаратов. Финансовые ассигнования на реализацию соответствующего плана будут выделены из со-
става бюджетных средств, заложенных в структуре федерального бюджета [1; 5]. Основными задачами реали-
зации мероприятий по комплексному развитию конкуренции в ключевых отраслях экономики РФ являются:

 – разработка комплекса мероприятий, направленных на повышение уровня удовлетворенности потре-
бителей при помощи расширения товарного ассортимента, спектра предлагаемых услуг и работ, значитель-
ного повышения уровня качества при общем снижении цен;

 – качественное повышение основных показателей, отражающих эффективность деятельности хозяйст-
вующих субъектов, включая оценку их уровня конкурентоспособности, при помощи механизмов, дающих 
возможность получить одинаковый уровень доступа к товарам и услугам производимых ранее только субъ-
ектами естественных монополий;

 – использование механизмов, дающих возможность получить равный доступ к различным услугам 
оказываемых государством, которые являются наиболее существенными для эффективной предпринима-
тельской деятельности;

 – существенное повышение текущего уровня конкурентоспособности и общей экономической эффек-
тивности хозяйствующих субъектов за счет реализации возможности получения равного доступа к услугам 
и товарам производимых субъектами естественных монополий, а также различным государственным услу-
гам, необходимым для эффективного ведения коммерческой деятельности;

 – реализация ряда мероприятий, направленных на организацию процесса стимулирования инновацион-
ной активности хозяйствующих субъектов, с учетом возможности выделения в отдельный ряд направлений, 
связанных с увеличением доли высокотехнологичных товаров и услуг, в структуре действующих производств;

 – последовательное развитие рынков реализации производимой продукции, в том числе высокотехно-
логичной, за счет систем поддержки экспорта и создания уникальной инфраструктуры обслуживания;

 – использование механизмов, необходимых для поддержания стабильного роста и развития структур-
ных компонентов многоукладной экономики, за счет качественного развития технологий, снижения издер-
жек в общем масштабе национальной экономики и реализации ряда мероприятий [4].

Предложенный Правительством РФ механизм развития конкуренции основан на ценностной парадигме 
конкуренции, в состав которой входят следующие элементы: инновации, рост эффективности производства, 
повышение благосостояния населения, а также повышение качества и многообразия товаров. Необходимо 
отметить, что сформированная Правительством РФ ценностная парадигма конкуренции работает в услови-
ях трансформации действующей модели экономики в цифровую модель, построенную с учетом действую-
щих экономических санкций. С целью эффективной реализации единого механизма развития конкуренции 
Правительством РФ предлагается использовать трехступенчатый механизм внедрения утвержденного пла-
на по развитию конкуренции в ключевых отраслях. На первой стадии необходимо выполнение предложен-
ных Правительством РФ мероприятий, вектор которых ориентирован на организацию процесса запуска не-
обходимых для полноценного развития конкуренции ключевых инструментов. Затем необходимо перейти 
на следующий этап и приступить к выполнению федерального плана мероприятий по развитию конкуренции 
в субъектах РФ. В данном случае ключевым показателем развития конкуренции является доля присутствия 
организаций частной формы собственности в отраслях региональной экономики [2]. Завершающим этапом 
будет использование региональных и муниципальных «дорожных карт», основной целью которых является 
содействие в развитии конкуренции на уровнях местного самоуправления. Вторая и третья ступень представ-
ленного механизма должны иметь высокую степень актуализации, к примеру, не реже чем каждые пять лет.

В рамках проведенного исследования ключевых показателей развития, конкуренции в субъектах РФ 
определим основные направления развития, предложенные Правительством, а также выявим планируемую 
долю присутствия в них частного бизнеса к концу 2020 г. [1].
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Обеспечение в полной мере возможности присутствия различных хозяйствующих субъектов в отра-
слях экономики РФ при учете того, что один из хозяйствующих субъектов будет являться представите-
лем частного бизнеса. По мнению ряда ведущих отечественных аналитиков и экспертов, минимальное ко-
личество хозяйствующих субъектов ограничивается тремя, а максимальное зависит от конкретной сферы 
экономики. В данном случае исключениями будут предприятия, которые входят в состав оборонно-промыш-
ленных комплексов. Планируемая доля присутствия частного бизнеса в отраслях экономики к 2020 г. соста-
вит: в агропромышленном комплексе, в состав которого вошли рынки лабораторных исследований, племен-
ного животноводства и семеноводства, около 25 %; в строительном комплексе, за исключением жилищного 
строительства и дорожного строительства, около 85 %; в рыбохозяйственном комплексе – около 80 % [1; 4].

Увеличение общего количества закупок, осуществляемых субъектами малого бизнеса, сфера работы 
которых связана с муниципальными и государственными заказами. Планируемая доля присутствия частно-
го бизнеса в отраслях экономики к 2020 г. составит: в секторе жилищно-коммунального хозяйства, в сфере 
производства тепловой энергии около 20 %; в сфере выполнения работ по содержанию и текущему ремон-
ту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме около 20 % [1].

Существенное увеличение количества закупок в сегменте юридических лиц, работающих в сфере малого 
и среднего бизнеса. Планируемая доля присутствия частного бизнеса в отраслях экономики к 2020 г. в сфе-
ре газоснабжения, включающей обслуживание, замену, установку специальных приборов учета газа, а так-
же установку и обеспечение функционирования автоматизированных систем комплексного учета энергоре-
сурсов, составит около 20 % [1; 5; 6].

Проанализируем ожидаемые результаты развития конкуренции в отдельных отраслях (сферах) экономи-
ки (видов деятельности) [3; 4]:

 – использование в полной мере различных компонентов для ключевых механизмов с целью развития передовых 
структур, в том числе инновационных, основанных на принципах равных требований для всех участников рынка;

 – увеличение уровня товарности основных видов сельскохозяйственной продукции в структуре агро-
промышленного комплекса;

 – разработка специального комплекса мероприятий, направленных на ограничение возможности фор-
мирования картелей в рамках различных государственных программ, связанных с закупочной деятельнос-
тью, а также с осуществлением работ, в том числе ремонтных, в сфере строительства объектов, входящих 
в состав дорожного хозяйства;

 – существенное увеличение сектора, занимаемого российскими программными продуктами, работа кото-
рых связана с областью передовых информационных технологий, на всех социально важных отраслях (к при-
меру, энергетика, здравоохранение, образование и т. д.). Необходимо отметить, что также нужно увеличивать 
долю услуг, представленных в формате цифровых сервисов, по оценке экспертов, примерно на 15 % каждый год;

 – переход к модели рыночного ценообразования в газовой сфере с установлением справедливой заку-
почной и продажной цены на основе механизмов организации специализированных торгов;

 – разработать в рамках модели рыночного ценообразования эффективный механизм формирования вне-
биржевого и биржевого индексов.

Рассмотрим основные вызовы, препятствующие развитию конкуренции в субъектах РФ:
 – ограничение конкуренции органами государственной власти и органами местного самоуправления;
 – недостаточное использование потенциала малого и среднего бизнеса для развития конкуренции;
 – тарифная дискриминация, создающая довольно жесткие входные барьеры и неконкурентные усло-

вия для ведения бизнеса на территории разных субъектов РФ;
 – картелизация конкурентных сфер экономической деятельности;
 – государственно-монополистические тенденции, включающие неэффективное использование государ-

ственного и муниципального имущества, замедление темпов развития приватизации и использование адми-
нистративно-командных методов управления экономикой [2; 5].

С целью эффективного развития конкуренции в ключевых отраслях экономики необходимо проводить 
следующие системные шаги в сфере сокращения присутствия государства в экономике:

 – проведение «умной» приватизации, построенной на рациональном объединении различных видов 
льгот в один лот, а также оказание защиты от недобросовестных участников рынка;
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 – осуществление приватизации и концессии в сфере жилищно-коммунального хозяйства;
 – инициативная приватизация государственного и муниципального имущества на основе получения за-

явок от заинтересованных покупателей с последующей возможностью оформления объектов за счет заяви-
теля и последующей компенсацией затрат за счет покупателя;

 – проведение обширного спектра работ, направленных на сокращение тарифной дискриминации с це-
лью ликвидации коррупционных факторов при принятии тарифных решений и сокращения уровня недове-
рия потребителя к экономической обоснованности тарифов [4].
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