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Аннотация. Рассмотрены теоретические и методологические основания идентификации фунда-
ментальных составляющих организационно-экономического механизма, а также сущность тенден-
ций институциональной модернизации высшей школы как драйвера инновационной трансформации 
экономической системы России. Приведены концептуальные основы исследования особенностей 
разработки и формализации структурно-функциональной модели организационно-экономическо-
го механизма институциональной модернизации высшей школы России. В связи с этим выявлена 
специфика реализации глубоких институциональных изменений, которая обусловливает совершен-
ствование организационно-экономического механизма процесса институциональной модерниза-
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Преобразование организационно-экономических отношений субъектов институциональной структуры выс-
шей школы находит свое отражение в трансформации институциональных подходов к построению алгорит-
мов взаимодействия субъектов в процессе выбора и внедрения новых образовательных программ и технологий,  
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организационной структуры, процедур учета особенностей реализации финансового механизма вуза и др. 
Указанные изменения коррелируют с преобразованиями, обусловливающими также наличие некоторых ог-
раничений на используемые субъектами ресурсы институциональной структуры высшей школы.

Однако относительно характеристики особенностей реализации процесса преобразований организацион-
но-экономических отношений в среде субъектов институциональной структуры и механизма в целом систе-
мы высшей школы можно констатировать, что этот процесс не имеет четкого алгоритма и подчинен принципу 
«полевых» исследований, то есть апробируется сразу без локализованных испытаний на отдельных субъектах 
под патронажем государственной поддержки институциональной модернизации сферы высшего образования 
и становления инновационной экономики в России. Это свидетельствует о недостаточной разработке теорети-
ко-методологических основ совершенствования системы менеджмента процессов функционирования субъектов 
институциональной структуры высшей школы, гибкости и адаптивности ее организационно-экономического 
механизма, удовлетворяющего темпам форсируемой в процессе модернизации институциональной динамики.

В условиях становления инновационной экономики базовым фактором ее трансформационных преобра-
зований становится повышение эффективности функционирования организационно-экономического меха-
низма процесса институциональной модернизации высшей школы [5]. Система высшей школы, как драйвер 
экономики нового типа, призвана выступать лидером в институциональном обеспечении данного процесса. 
Существует прямая взаимосвязь между инновационной экономикой и высшей школой, которая способна ге-
нерировать интеллектуальный капитал, отвечая институциональной модернизацией на трансформационные 
изменения в различных секторах и отдельных параметрах национального хозяйства.

В связи с этим закономерно предположить, что наличие некоторой критической массы обозначенных 
аспектов процесса институциональной модернизации высшей школы позволяет преодолеть технологиче-
скую границу, характеризующую эру полноценного функционирования инновационной экономики. При 
этом форсирование процесса распространения инновации и трансформации национальной экономической 
системы обусловливает эффективность институциональной модернизации высшей школы и определяет 
новые требования к генерируемому ей интеллектуальному капиталу. Таким образом, генеральная задача 
оценки перспектив и потенциала достигаемого эффекта институциональной модернизации как драйвера 
инновационной трансформации национальной экономики, состоит в необходимости оперативно адапти-
роваться к росту институциональной динамики, поскольку это обеспечивает наращивание процесса ин-
тенсификации воспроизводства интеллектуального капитала.

Формализуя приведенные выше положения, рассмотрим научную идею формирования концептуальной 
(структурно-функциональной) модели организациионно-экономического механизма, институциональной мо-
дернизации высшей школы. Под обозначенным организационно-экономическим механизмом институцио-
нальной модернизации высшей школы следует понимать структурно-функциональную совокупность прин-
ципов, алгоритмов, инструментов интенсификации организационно-экономических процессов и отношений, 
средств обеспечения мер контроля и мониторинга воспроизводства интеллектуального потенциала в системе 
высшей школы на основе адаптации к институциональной динамике и оперативной реакции на трансфор-
мационные изменения национальной экономической системы под влиянием факторов различного порядка, 
свойственных внешней среде [4].

Далее представим аргументацию указанной идеи. Нарастающие темпы генерации знаний в системе сов-
ременной высшей школы, а также определяющее значение в этом процессе инноваций в структуре формиро-
вания добавочной стоимости, объективно обусловливают необходимость институциональной модернизации 
высшей школы и разработки эффективного организационно-экономического механизма данного процесса.

В ходе институциональной модернизации национальной системы высшей школы, реализуемой в Рос-
сии, акцент сегодня сделан на процесс принудительной дестабилизации и вывода ее в режим динамичной 
институциональной перестройки для трансформации в условиях развития на качественно новых основани-
ях, определяющими при которых становятся темпы нарастания скорости адаптации субъектов высшей шко-
лы к изменениям, происходящим во внешней среде [3].

Допустимо предположить, что уровень сформировавшейся неопределенности и изменений внешней сре-
ды обусловливают необходимость институциональной модернизации высшей школы и подчинения ей про-
цесса воспроизводства интеллектуального капитала. В этом случае, можно иерархически структурировать 
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инструментарий институциональной модернизации национальной системы высшей школы (рис. 1). Соот-
ветственно, для идентификации состояния неопределенности внешней среды высшей школы, более уместна 
оценка специфики реализации институциональной модернизации с идентификацией конкретных факторов. 

В целях эффективной интенсификации исследуемого процесса институциональной модернизации выс-
шей школы, следует обеспечить оценку возможных сценариев возникающей реакции на трансформацион-
ные преобразования внешней среды высшей школы через призму развития инновационных изменений рос-
сийской экономики, что представлено в табл. 1.

Таблица 1 
Характеристика реакций субъектов институциональной структуры высшей школы в процессе 

ее модернизации

Наименование критериев изменения  
внешней среды 

Характеристика реакции субъекта системы  
высшей школы 

Рост контингента обучающихся по всем направлениям, ре-
ализуемым вузом (высокая степень востребованности обра-
зовательных программ на рынке образовательных услуг)

Интенсификация процесса отбора абитуриентов (выбор 
лучших претендентов на вакантные места)

Снижение контингента обучающихся по всем направлени-
ям, реализуемым вузом (низкая степень востребованности 
образовательных программ на рынке образовательных услуг)

Интенсификация рекламных процессов в области презен-
тации и продвижения вуза на рынках (образовательных 
усдуг, труда, инновационной продукции и др.) 

Возникновение потребности экономической системы в но-
вых основных образовательных программах, обеспечива-
ющих ожидаемый уровень подготовки специалистов, во-
стребованных на рынке труда

Исследовать, оценить и в последующем оперативно мо-
ниторить характер изменений требований рынка труда 
и своевременно внедрять новые основные образователь-
ные программы.

Составлено авторами по материалам исследования
Рис. 1. Зависимость механизмов адаптации субъектов институциональной среды высшей школы от неопределенности  

состояния ее системы
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Ось Y – механизмы адаптации субъектов институциональной системы высшей школы; ось X – состояние неопределенности 
системы высшей школы; Y1 – n-ый механизм адаптации субъектов институциональной системы высшей школы; Y2 – i-ый ме-
ханизм адаптации субъектов институциональной системы высшей школы; A – дифференцированная прямая модель адапта-
ции; B – интегрированная прямая модель адаптации; C – дифференцированная прямая модель адаптации с системной иден-
тификацией; D – интегрированная прямая модель адаптации с системной идентификацией; E – модель адаптации с системной 
идентификацией и структурированием факторов; F – схема адаптации с структурно – функциональной моделью, идентифи-
цирующей факторы.
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Наименование критериев изменения  
внешней среды 

Характеристика реакции субъекта системы  
высшей школы 

Рост системных требований к качественным составляю-
щим образовательного процесса

Развивать эффективность и результативность системы менед-
жмента качества процессов на всех уровнях функционирова-
ния субъектов институциональной структуры высшей школы

Повышение требований потенциальных работодателей 
к качеству и условиям функционирования интеграцион-
ных (партнерских) взаимоотношений

Разработка и апробация новых форм построения интегра-
ционных (партнерских) взаимоотношений с потенциаль-
ными работодателями 

Усиление напряженности в конкурентной среде институ-
циональной структуры высшей школы

Повышение презентационных возможностей субъектов ин-
ституциональной структуры через формирование индиви-
дуализированного PR-профиля в профессиональной среде

Расширение объемов инвестиционного потока из различ-
ных источников на цели интенсификации институциональ-
ной динамики субъектов системы высшей школы

Диверсификация источников инвестиционного потока, на-
правленного на финансирование интенсификации институ-
циональной динамики субъектов системы высшей школы

Сокращение объемов инвестиционного потока из раз-
личных источников на цели интенсификации институци-
ональной динамики субъектов системы высшей школы

Повышение уровня контроля и эффективности использо-
вания источников инвестиционного потока, направленных 
на финансирование интенсификации институциональной 
динамики субъектов системы высшей школы

Расширение объемов и спектра расходов субъектов инсти-
туциональной структуры системы высшей школы

Поиск и привлечение новых стратегических партнеров, 
в том числе и в статусе потенциальных инвесторов. Разра-
ботка и коммерциализация новых видов услуг. 

Активизация системных требований к функционалу менед-
жмента качества субъектов институциональной структуры 
высшей школы через применение административных меха-
низмов контроля (аттестация, аккредитация, лицензирование)

Совершенствование механизмов и инструментария систе-
мы менеджмента качества функционирования субъектов 
институциональной структуры высшей школы

Диверсификация спектра дополнительных сфер приложе-
ния кадрового, ресурсного и финансового потенциала субъ-
ектов системы высшей школы, реализуемая через полу-
чение заявок на проведение НИР, консалтинговые услуги

Повышение эффективности использования доходов субъ-
ектов институциональной структуры высшей школы, под-
ученных от оказанных дополнительных услуг

Расширение автономии в деятельности субъектов инсти-
туциональной структуры высшей школы, связанной с ут-
верждением и формирование ценовой политики

Формирование адаптивной ценовой политики, удовлетво-
ряющей запросам потенциальных потребителей образова-
тельных (основных и дополнительных) услуг с учетов обес-
печения высоких конкурентах позиций на рынке

Расширение локализации сферы деятельности субъектов 
институциональной структуры, наращивание числа орга-
низаций (предприятий)- партнеров 

Усиление интеграционного взаимодействия, характеризу-
ющего эффективность и результативность формируемых 
партнерских связей

Источник: [1]

Таким образом, использование новых инструментов институциональной модернизации высшей школы 
и качественной интенсификации процесса воспроизводства интеллектуального капитала для трансформаци-
онных преобразований, реализуемых во внешней среде, фокусируя все внимание на реакции национальной 
системы высшей школы, аргументированной дисфункцией ее устойчивости при переходе в режим перестрой-
ки, избирательно определяя вектор развития и конкретную жизнеспособную модель организационно-эконо-
мического механизма институциональной модернизации, обусловлено исключительной ролью системы выс-
шей школы как драйвера инновационной трансформации экономической системы России.

Следовательно, институциональная модернизация высшей школы, в соответствии с научными взгляда-
ми, формализованными в положениях современной когнитивной парадигмы развития национальных эконо-
мических систем, состоит в процессе формирования достаточной критической массы интенсивных и экс-
тенсивных составляющих интеллектуального капитала. При этом, так как ключевым институциональным 

Окончание табл. 1
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субъектами воспроизводства интеллектуального капитала являются образовательные и научные организации 
высшей школы, интегрирующие в себе весь спектр структурно-функциональных задач поддержания и ин-
тенсификации воспроизводства интеллектуального потенциала, уместно поднять вопрос о ядре исследуемо-
го нами процесса институциональной модернизации высшей школы [1].

Ядром в данном случае является разработка концептуальной (структурно-функциональной) модели ор-
ганизационно-экономического механизма институциональной модернизации высшей школы, выступающей 
драйвером инновационной трансформации экономической системы России.

В соответствии с определением организационно-экономического механизма институциональной 
модернизации высшей школы, приведенного в исследовании, и отдельными составляющими его,  вы-
деленными в процессе анализа особенностей организационно-экономических отношений субъектов 
институциональной структуры высшей школы, можно отразить  графически  (рис. 2), концептуальную 
(структурно-функциональную) модель организационно-экономического механизма институциональной 
модернизации высшей школы.

Особенностью разработанной концептуальной (структурно-функциональной) модели организацион-
но-экономического механизма институциональной модернизации высшей школы, является то, что ин-
ституциональная модернизация высшей школы идентифицируется как сложная динамическая система, 
в основе которой лежит интегрированная совокупность организационно-экономических отношений и про-
цессов, реализуемых через  гармоничное сочетание мер воздействия и возвещенной оценки различных 
сторон его функционирования, направленных на поддержание устойчивого развития процесса институ-
циональной модернизации высшей школы.

При этом необходимо понимать, что организационно-экономический механизм функционирования субъ-
ектов институциональной структуры высшей школы должен выступать тождественной проекцией макропро-
цесса организационно-экономического механизма институциональной модернизации высшей школы и все-
сторонне поддерживать его на микроуровне.

В связи с этим проанализированы три группы индикаторов инновационно-ориентированных преобразо-
ваний экономических отношений национальной системы высшего образования в период с 2003 по 2018 гг.: 
социальные, экономические и правовые, идентифицируемые на уровне субъекта институциональной струк-
туры высшей школы.

Установленные на основании результатов обобщения общедоступных статистических данных измене-
ния, имевшие место в совокупности интегральных и партнерских взаимодействий субъектов системы выс-
шей школы в процессе ее институциональной модернизации, стали информационно-эмпирической основой 
выявления ключевых составляющих данных преобразований при формировании генеральных элементов раз-
рабатываемой концептуальной (структурно-функциональной) модели организационно-экономического ме-
ханизма институциональной модернизации высшей школы, выступающей драйвером инновационной транс-
формации экономической системы России.

Это определило основные свойства концептуальной (структурно-функциональной) модели организаци-
онно-экономического механизма институциональной модернизации высшей школы, в числе которых целе-
сообразно выделить:

 – формирование новых институциональных рамок интегрального и партнерского взаимодействия субъ-
ектов институциональной структуры высшей школы;

 – определение особой роли государства в процессе формирования новых институциональных рамок 
интегрального и партнерского взаимодействия субъектов институциональной структуры высшей школы;

 – форсирование процесса диверсификации источников финансирования субъектов институциональной 
структуры высшей школы в условиях снижения удельного веса государственного участия;

 – повышение уровня автономии субъектов институциональной структуры высшей школы, в том числе 
в использовании доходов;

 – рост напряженности в конкурентной среде системы высшей школы, обеспечение стимулирования на-
ращивания конкурентных преимуществ на рынке образовательных услуг [2];

 – автономия в политике ценообразования субъектов институциональной структуры высшей школы в от-
ношении отдельных направлений деятельности.
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Рис. 2. Концептуальная (структурно-функциональная) модель организационно-экономического механизма  
институциональной модернизации высшей школы

1 Этап. Мониторинг внешней среды институциональной модернизации высшей школы

Анализ, оценка внешней среды процесса институциональной модернизации, выбор 
и исследование перспектив реализации стратегии интенсификации 

Оценка устойчивости результатов процесса институциональной модернизации 

Разработка и внедрение внутри индикативного рейтинга, позволяющего установить 
лидеров институциональной модернизации среди субъектов институциональной 
структуры высшей школы, ранжируемых по принятым критериям результативности 
в своей категории и построение прогнозных оценок ситуации на перспективу при-
нимаемых в качестве рубежных (пороговых) 

2 Этап. Формирование стратегии развития субъектов институциональной структуры высшей школы

Выбор, определение и (или) корректировка миссии процесса 
институциональной модернизации высшей школы

Выбор стратегических целей (разработка перспективной 
стратегической карты, формализация плана развития)

Своевременная коррекция 
и оперативные управленческие 

реакции на изменения
(формирование эффективной 

системы обратной связи) 

Выбор, определение и (или) корректировка миссии процесса 
институциональной модернизации высшей школы

4 Этап. Поддержание устойчивого развития процесса институциональной модернизации высшей школы

Выявление угроз, влияющих на поддержание устойчивого развития процесса институциональной 
модернизации высшей школы  

Поддержание устойчивого развития процесса институциональной модернизации высшей школы

Разработка мероприятий, обеспечивающих достижение целевых индикативных показателей 
и поддержание баланса преемственности и адаптивности организационно-экономических 

механизмов субъектов институциональной структуры высшей школы  

Инструментарий реализации:
- система управления, ориентированная 
на целеполагание и интенсифицируемый 
в прогрессии результат; 
- ресурсное обеспечение достижимости 
целевых индикативных показателей

Рост конкурентоспособности, эффективности 
и результативности деятельности субъектов 

институциональной структуры высшей школы

Перспективы развития субъектов институциональной 
структуры высшей школы:
- кадровый потенциал; 
- система менеджмента качества внутренних процессов; 
- высокая емкость и объемы рынка по сегментам, учет 
требований потенциальных потребителей;
- диверсификация источников финансирования, 
наращивание внебюджетных доходов;  
- высокая результативность образовательного, научного 
и инновационного потенциала; 
- локализация социальной значимости субъекта 
институциональной структуры высшей школы

3 Этап. Реализация стратегии развития субъектов институциональной структуры высшей школы

Управленческие воздействия, обеспечивающие поддержание устойчивого развития процесса институцио-
нальной модернизации высшей школы:
- использование рейтинга при оценке результатов деятельности субъектов институциональной структуры 
высшей школы с точки зрения эффективности использования кадрового потенциала;
- стимулирование прогрессивного наращивания коммерциализации результатов интеллектуальной деятель-
ности, через учреждение эффективной системы грантовой поддержки;
- инициирование создания перспетивных бизнес-структур на условиях стратегического партнёрства и инте-
грации образования, науки и бизнеса, обеспечивающих производство инновационно-орентированной про-
дукции и услуг (коворкинг, бизнес-инкубатор, технопарк);
- создание новых и укрепление действующих интеграционных связей с потенциальными стратегическими 
партнерами по вопросам развития механизмов эффективного взаимодействия образования, науки и бизнеса, 
направленных на интенсификацию процесса институциональной модернизации и генерации интеллектуаль-
ного потенциала экономики России; 
- ведение активной работы с представителями реальной бизнес-среды;
- создание малых инновационных предприятий по инициативе субъектов институциональной структуры 
высшей школы  с привлечением их в качестве соучредителей; 
- интенсификация процессов развития инновационной деятельности с участием и по инициативе субъектов 
институциональной структуры высшей школы и т. д.

Реализация мероприятий этапа  

Контроль процесса реализации мероприятий этапа

3
1

3

1

2

2

Составлено авторами по материалам исследования
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Развитие и адаптацию новых форм экономических отношений в системе высшей школы, реализуемых 
в условиях инновационной трансформации национальной экономической системы России следует идентифи-
цировать как процесс радикальных, многосторонних преобразований. Оценка полученных результатов осу-
ществленного авторами анкетирования руководителей кафедр и факультетов вузов Ростова-на-Дону и Ростов-
ской области, научных публикаций и информационных бюллетеней позволила выявить основные элементы 
трансформации организационно-экономического механизма институциональной модернизации национальной 
системы высшей школы, происходящей в условиях становления инновационной экономики России (табл. 2).

Таблица 2
Основные индикативные критерии трансформации организационно-экономического механизма 

институциональной модернизации национальной системы высшей школы,  
происходящей в условиях инновационной трансформации экономики России

Индикативные критерии
Трансформаци-

онные изменения 
2003-2018 гг., %

Трансформационные 
изменения, прогно-
зируемые в период 

2019-2028 гг., %

Увеличение числа основных образовательных программ  100 100

Внедрение основных образовательных программ, базирующихся  
на дистанционных технологиях обучения 

69 91

Рост контингента обучающихся на условиях целевой подготовки  
в рамках взаимодействия с предприятиями-стратегическими партнерами  95 68

Удельный вес оказываемых образовательных услуг на коммерческих 
условиях:

 – возрастает;
 – неизменен;
 – снижается

91
9
0

77
15
8

Удельный вес внебюджетных источников дохода:
 – превышает 50 %;
 – ниже 50 %

85
15

95
5

Удельный вес доходов от реализации коммерческой деятельности  
в общем объеме внебюджетных источников:

 – превышает 50 %;
 – ниже 50 %

75
25

85
15

Инновационно-ориентированная модернизация организационной струк-
туры вуза:

 – преобразование, переформатирование, функциональное обновление 
действующих структурных подразделений;

 – создание новых структурных подразделений;
 – ликвидация действующих структурных подразделений

85
100
15

85
100
25

Дифференциация доходов от внебюджетной деятельности между цен-
трализованными и децентрализованными фондами (структурными по-
дразделениями):

 – более 50 % в централизованных фондах вуза;
 – более 50 % в децентрализованных фондах вуза;
 – равнозначное распределение в централизованных и децентрализо-
ванных фондах вуза 

75
15

10

90
10

0
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Индикативные критерии
Трансформаци-

онные изменения 
2003-2018 гг., %

Трансформационные 
изменения, прогно-
зируемые в период 

2019-2028 гг., %
Высокая степень автономии структурных подразделений в части рас-
пределении внебюджетных доходов на цели дополнительного финан-
сирования сотрудников:

 – реализована;
 – не реализована
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Источник: [1]

Укрепление влияния субъектов институциональной структуры системы высшей школы на процесс 
организации образовательной деятельности через изменения на макроуровне институциональной среды 
(апробация федеральных государственных образовательных стандартов, диверсификация уровней высшего 
образования, переформатирование организационно-экономических принципов функционирования вузов) 
и смещение фокуса экономических интересов субъектов институциональной структуры спровоцировало 
рост числа структурных составляющих реализуемых вузами основных и дополнительных образовательных 
программ, а также применение более адаптивных к потребностям рынка образовательных услуг и рынка 
труда современных технологий обучения.

В ходе исследования выявлены экономические последствия институциональной модернизации систе-
мы высшей школы в период с 2003 по 2018 гг. В первую очередь сегодня предъявляются качественно новые 
системные требования к ресурсному обеспечению субъектов институциональной структуры высшей шко-
лы, формируется необходимая база для оптимизации использования ресурсов через возможности, связанные 
с полученной автономией по привлечению потенциальных и реальных потребителей к проведению оценки, 
разработке рекомендаций к качеству услуг и инновационно-ориентированной трансформации образователь-
ных технологий, удовлетворяющих требованиям радикальных перемен во внешней и внутренней институ-
циональной среде системы высшей школы. Кроме того, происходит изменение издержек, сопровождающих 
процесс оказания образовательных услуг субъектами институциональной структуры высшей школы. Так-
же очевидно наличие изменений в части подходов к оплате труда профессорско-преподавательского соста-
ва вузов, например, введение института «эффективный контракт» (данная практика широко и эффективно 
применяется в ФГАОУ ВО «Южный федеральный университет» [5]).
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