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ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
Аннотация. Исследованы статистические данные количества зарегистрированных и прекратив-
ших свою финансово-хозяйственную деятельность индивидуальных предпринимателей. Проведена 
систематизация научных и практических подходов к формированию понятия оптимальной налого-
вой нагрузки. С целью выравнивания налоговой нагрузки для индивидуальных предпринимателей, при-
меняющих как общий режим налогообложения, так и специальный в форме упрощенной системы 
налогообложения, предложено согласовать определение объекта обложения страховыми взносами 
с действующим единым налогом при выборе объекта налогообложения «доходы, за вычетом произ-
веденных расходов». Поскольку фиксированный платеж в части уплаты страховых взносов подле-
жит уплате в независимости от фактического ведения собственного бизнеса за календарный год, 
данное предложение позволит соразмерно исполнить налоговые обязательства перед бюджетом.
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Abstract.  Statistics on the amount of individual entrepreneur (registered and stopping one’s financial-eco-
nomic activity) have been investigated. Systematization of scientific – practical methods for formation 
of the concept “optimum taxing load” has been carried out. In order to equalize the tax burden for indi-
vidual entrepreneurs, applying both the general tax regime and a special one in the form of a simplified 
tax system, it has been offered to harmonize the definition of the object of the insurance premiums taxa-
tion with the current single tax when choosing the object of taxation “income, after deduction of expens-
es incurred”. Since the fixed payment in terms of payment of insurance premiums is payable regardless 
of the actual conduct of its own business for the calendar year, this proposal will allow us proportion-
ately fulfill tax obligations to the budget.
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Действующая структура налоговой системы характеризуется главным образом важностью взаимосвязей 
между всеми ее элементами. При этом подвергается изменениям под действием различных факторов (внеш-
них и внутренних). В этой связи характерным отличием является динамический, а не статический характер, 
с учетом территориальной подчиненности, включая уровни управления процессом налогового федерализ-
ма: на уровне страны (федеральный статус), субъектов Российской Федерации (далее – РФ) (региональный 
уровень, состоящий из соответствующих республик, краев, областей, городов федерального значения и т. д.) 
и местном уровне (муниципальные образования) [7; 11]. Теоретические принципы действующей налоговой 
системы в равной степени включают базовые требования к системе налогообложения, с учетом основопо-
лагающих требований:
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 – равномерность порядка распределения уровня налоговой нагрузки, с учетом категорий налогопла-
тельщиков, а также в разрезе отраслей народного хозяйства;

 – логического распределения порядка взимания и уплаты налогов (сборов, взносов) по уровням тер-
риториального подчинения, в разрезе деления на прямые и косвенные налоги;

 – оптимального соответствия налоговой нагрузки в отношении налогоплательщиков, которая основы-
вается на установлении соответствующих элементов налогообложения (основных и факультативных);

 – результативность и эффективность налогового контроля при взаимодействии с субъектами налого-
вых отношений [3; 4; 8; 10; 13; 17].

При этом действие фискальной политики в отношении индивидуальных предпринимателей (далее – ИП) 
на протяжении последних нескольких лет в РФ направленно на улучшение условий ведения предпринима-
тельской деятельности, включая упрощение действующих условий ведения бизнеса. Вместе с тем одним 
из основных факторов, непосредственно влияющих на характер и развитие в секторе малого и среднего биз-
неса экономики, можно выделить достаточно низкую активность вовлечения их в деловую среду по при-
чине неэффективных механизмов финансово-кредитной поддержки, ограниченного доступа к производст-
венным мощностям, административных барьеров и т. д. К налоговым аспектам можно отнести постоянные 
корректировки законодательства, включая изменения в порядке уплаты фиксированных страховых взносов, 
имеющих четкую тенденцию к увеличению за период 2014-2019 гг., непосредственно влияющих на величи-
ну налоговой нагрузки ИП [5; 14].

В историческом аспекте А. Лаффер определял налоговую нагрузку, как величину максимально воз-
можных налоговых изъятий у организаций в пользу государства  [15]. При этом в исследованиях совре-
менных экономистов налоговая нагрузка является частью свободного дохода, которая может быть потра-
чена на удовлетворение государственных потребностей. Однако в научных трудах отечественных ученых 
при определении понятия фискальной нагрузки на предпринимателей в большей степени представляет-
ся ее прямая зависимость от степени финансовых и экономических ограничений государства [6; 16]. Сле-
довательно, введение таких ограничений посредством дополнительных изъятий в форме уплаты налогов 
и сборов, напрямую влияет на величину отвлеченных свободных денежных ресурсов предпринимателей, 
способных приносить соразмерно экономическую выгоду [18; 19].

На макроуровне при исследовании понятия налоговой нагрузки И. А. Майбуров выделяет совокуп-
ность эффекта от влияния налогов и сборов на экономику страны, а также на конкретные категории нало-
гоплательщиков [9]. Экономические ограничения, которые появляются после уплаты всех налогов и сбо-
ров, отвлекают оборотные средства предприятия, тем самым не позволяя в должной мере использовать 
их в дальнейшем развитии. Аналогичного мнения придерживается В. Г. Пансков, выделяя в расчете на-
логовой нагрузки совокупное влияние взимаемых налогов в экономике страны в качестве определенной 
доли полученных доходов налогоплательщика в форме налоговых изъятий в бюджет государства [12]. Обо-
бщая действие фискальной политики государства, Д. П. Черник выделяет налоговую нагрузку в качест-
ве экономической категории в виде отношения уплаченных налогов и сборов к совокупному националь-
ному продукту [20].

Цель проведенного исследования – расширение научных и практических подходов к выравниванию на-
логовой нагрузки для ИП, применяющих различные налоговые режимы.

В соответствии с поставленной целью были определены следующие задачи:
 – провести систематизацию научных и практических подходов к формированию понятия оптималь-

ной налоговой нагрузки;
 – исследовать статистические данные количества зарегистрированных и прекративших деятельность 

ИП и фермерских хозяйств;
 – оценить действующие положения законодательства при определении налоговой нагрузки ИП в це-

лях исполнения ими обязательств, в независимости от выбранного налогового режима.
В исследовании применены методы анализа, группировки и сравнения.
Исследование темпа прироста количества зарегистрированных и прекративших свою хозяйственную 

деятельность ИП и фермерских хозяйств в РФ на 1 июля 2019 г. по сравнению с аналогичным периодом 
на 1 июля 2014 г. составило соотношение 1,104 к 1,568 (см. рис. 1).
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Проведенные исследования динамики количества зарегистрированных ИП на 1 июля 2019 г. по сравне-
нию с аналогичным периодом 1 июля 2014 г. позволяет в должной степени утверждать о неизменности же-
лающих организовать хозяйственную деятельность. В частности, если на 1 июля 2014 г. данный показатель 
составил 1,010, то на 1 июля 2019 г. – 1,011. В свою очередь исследование динамики количества прекра-
тивших предпринимательскую деятельность составило значение 1,010 и 1,034 соответственно, что характе-
ризуется увеличением темпа прироста в среднем на 0,519 за каждый год. В этой связи превышение темпа 
прироста прекративших деятельность ИП над зарегистрированными является настораживающим аспектом. 
Наиболее важными факторами, влияющими на величину налоговой нагрузки для ИП, могут быть:

 – объем произведенной продукции, реализованных товаров (работ, услуг), с учетом специфики при об-
ложении косвенными налогами;

 – применяемый режим налогообложения (общий или специальный);
 – изменение величины налоговых баз, осуществление планирования налоговых платежей при их оп-

тимизации;
 – изменения действующего налогового законодательства.
Несомненно, одной из основных причин, косвенно влияющих на увеличение налоговой нагрузки и под-

стегивающих предпринимателей к прекращению профессиональной деятельности является обязанность упла-
ты фиксированных страховых взносов. Следует отметить, что ИП помимо исполнения обязанности по уплате 
налогов уплачивают страховые взносы «на себя» в фиксированном размере в части обязательного пенсион-
ного страхования (29 354 руб. установлено на 2019 г.), медицинского страхования (6 884 руб. – на 2019 г.), 
данная величина ежегодно корректируется в сторону увеличения. При превышении за календарный год по-
лученного дохода от финансово-хозяйственной деятельности свыше 300 000 руб., предпринимателю необ-
ходимо уплатить дополнительный взнос в части пенсионного страхования в размере 1 % от величины до-
хода, но не свыше предельного размера уплаченных взносов (234 832 руб. установлено на 2019 г.). Вместе 
с тем при расчете величины размера дополнительного взноса, подлежащего к уплате за налоговый период, 
база для исчисления определяется по-разному, а именно по:

Источник: [21]

Рис. 1. Динамика соотношения темпов прироста зарегистрированных и прекративших деятельность  
ИП и фермерских хозяйств
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 – налогу на доходы физических лиц (общий режим) – в виде разницы от полученных доходов, умень-
шенных на величину профессиональных налоговых вычетов (Письмо Минфина России № 03-15-15/18274 
от 29.03.2017 г.);

 – упрощенной системе налогообложения при выборе объекта налогообложения «доходы, за вычетом 
произведенных расходов» – только в отношении полученных доходов;

 – ЕНВД – в зависимости от размера исчисленного вмененного дохода за календарный год [2].
Следует отметить, что в правовом аспекте действующие различия при определении базы для исчисле-

ния дополнительного взноса в части пенсионного страхования в применении различных налоговых режимов 
обсуждаются предпринимателями на уровне судебных разбирательств с 2016 г., поскольку нарушен базовый 
принцип справедливости налогообложения. Именно данный аспект выделен в качестве доказательства в По-
становлении Конституционного Суда РФ от 30.11.2016 г. № 27-П «По делу о проверке конституционности 
пункта 1 части 8 статьи 14 Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Фе-
дерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицин-
ского страхования» и статьи 227 Налогового кодекса Российской Федерации в связи с запросом Кировского 
областного суда» [1]. По мнению контролирующих органов, вызванное противоречие объяснимо позицией 
действующего налогового законодательства, а именно, для индивидуальных предпринимателей, применяю-
щих упрощенную систему налогообложения, четко установлен порядок определения полученного дохода.

В целях выравнивания налоговой нагрузки в отношении индивидуальных предпринимателей, применяющих 
как общий режим налогообложения, так и специальный, в виде упрощенной системы налогообложения на за-
конодательном уровне, необходимо согласовать порядок определения объекта обложения страховыми взносами 
с действующим объектом налогообложения по упрощенной системе налогообложения «доходы, за вычетом про-
изведенных расходов». Следовательно, это позволит выровнять обязательства по страховым взносам независимо 
от выбранного режима налогообложения для индивидуальных предпринимателей. Поскольку фиксированный 
платеж в части уплаты страховых взносов подлежит уплате независимо от фактического ведения собственного 
бизнеса за календарный год, то данное предложение позволит соразмерно исполнить налоговые обязательства 
перед бюджетом как по единому налогу, так и в отношении страховых взносов. Вместе с тем обеспечение ком-
плекса правовых и экономических мер, направленных на формирование финансовых потребностей страны, не-
возможно без справедливо действующей налоговой системы, влияющей на поступательное развитие экономики.
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