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ПЛАНИРОВАНИИ КОНТРОЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Аннотация. Рассмотрены особенности и проблемы планирования внешнего государственного 
финансового контроля. Дана характеристика основных функциональных направлений деятель-
ности и раскрыта сущность комплекса полномочий, осуществляемых Счетной палатой Респу-
блики Тыва. Подробно проанализирован законодательно утвержденный порядок планирования 
деятельности республиканских контрольно-счетных структур. Выявлены факторы, влияющие 
на процесс подготовки плановых документов, описана процедура разработки плана работы и вы-
делены основные группы мероприятий в области финансового контроля и аудита Счетной па-
латы Республики Тыва. Отмечено, что одним из важных направлений деятельности главного 
контрольного органа является экспертно-аналитическая работа. Выявлены функции Счетной 
палаты как одного из важных участников процесса государственного стратегического пла-
нирования. По результатам анализа планирования деятельности контрольно-счетного органа 
определены основные причины и факторы, влияющие на эффективность деятельности. Сде-
лан вывод о необходимости совершенствования процесса планирования деятельности главно-
го органа внешнего государственного финансового контроля Республики Тыва.
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Весь бюджетный процесс от первой до заключительной стадии сопровождается финансовым контр-
олем. «Контроль» – понятие вполне ясное и определенное: проверка соответствия сделанного предписанно-
му, установление совпадений исполненного и нормативного, правильности действий, законности, выявление 
сходства выполненной работы с намеченной. Принцип подконтрольности бюджета и бюджетного процесса, 
который является одним из основных условий эффективного управления бюджетом, требует, чтобы бюджет-
ные средства, как предмет планирования, составления и исполнения бюджета, находились под постоянным 
и тщательным государственным контролем [15]. 

Поправки, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации, заложившие фундамент современной 
российской системы государственного и муниципального контроля, изменили регуляционные процедуры его 
проведения. Указанным законом введены понятия «внешнего» и «внутреннего» государственного финансово-
го контроля, а также регламентирован новый порядок разграничения ответственности структур государствен-
ного и муниципального контроля. Финансовый контроль традиционно трактуется как процесс, целенаправлен-
но проводимая деятельность, а также комплекс проводимых мероприятий. Так, согласно Бюджетному кодексу 
Российской Федерации «внешний государственный (муниципальный) финансовый контроль в сфере бюджет-
ных правоотношений является контрольной деятельностью соответственно Счетной палаты Российской Фе-
дерации, контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» [1].

Государственные структуры, занимающиеся контрольно-счетной деятельностью, имеют наиболее суще-
ственное значение в процессе организации и проведения процедур государственного финансового контроля. 
Наиболее важными полномочиями, которые они реализуют в рамках проверки соблюдения законодатель-
ных норм в бюджетной сфере, регламентированы целым рядом нормативных актов [1; 5; 7]. Сегодня посто-
янно действующим органом внешнего государственного финансового контроля в Республике Тыва является 
Счетная палата Республики Тыва, которая в рамках принятых законодательных актов реализует системный 
контроль за исполнением бюджета, проводит процедуры в рамках выполнения следующих направлений де-
ятельности: экспертно-аналитической, контрольно-ревизионной, а также информационной. 

Счетная палата Республики Тыва наделена целым рядом полномочий в бюджетной сфере. Рассмотрим 
некоторые из них. 

1.	 Организация и проведение процедур аудита эффективности, предполагающих мониторинг результатив-
ности и эффективности (экономичности) освоения бюджетных ассигнований, поскольку определение эффек-
тивности расходования бюджетных ассигнований является одним из инструментов бюджетной политики [13].

2.	 Осуществление экспертной деятельности при подготовке заключений на проекты республиканских 
законов о бюджете, а также других нормативных документов в системе действующего бюджетного законо-
дательства Российской Федерации, в том числе в части обоснованности установленных (запланированных) 
параметров, показателей и характеристик бюджетов соответствующих уровней.

3.	 Подготовка экспертных заключений на государственные программы.
4.	 Проведение аналитических и мониторинговых процедур в ходе бюджетного процесса, особенно в ча-

сти разработки рекомендаций, направленных на ликвидацию выявленных при реализации бюджетных про-
цедур отклонений (несоответствий) и улучшение законодательных процедур в бюджетной сфере.

5.	 Участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.
6.	 Формулировка практических предложений, направленных на повышение действенности деятельнос-

ти главных администраторов бюджетных средств при проведении процедур финансового аудита, внедрение 
которых будет стимулировать увеличение объема финансирования различных типов мероприятий в рамках 
оценки эффективности использованных бюджетных ассигнований. 

Оценка эффективности рассматривается как объективная и систематическая оценка эффективности про-
екта, программы или политики в целом на стадии внедрения или завершения, включая этапы его разработ-
ки, осуществления и получения результатов. Оценка направлена на определение существенности целей, сте-
пени их выполнения, а также на достижение экономической и социальной эффективности и устойчивого 
развития. Оценка эффективности должна предоставлять участникам процесса принятия решений надежную 
и необходимую информацию, включая полученный в ходе оценки опыт [11].

Важность финансового аудита обусловлена тем, что практическая реализация подобного подхода позволит 
решить важные задачи, в том числе направленные на достижение устойчивых темпов экономического роста. 
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Внедрение процедуры финансового аудита нацелено на повышение качества расчетов при обосновании объема 
бюджетных ассигнований, выделяемых из средств федерального бюджета, в частности, для реализации госу-
дарственных программ, приоритетных проектов, а также мероприятий непрограммных направлений деятель-
ности за счет поиска и оценки различных вариантов финансового обеспечения мероприятий. Следует отме-
тить, что внедрение процедур финансового аудита будет способствовать росту инвестиций частного сектора, 
использованию передовых зарубежных практик при планировании и оценке бюджетных мероприятий, умень-
шению доли государственного участия и замещению бюджетных инвестиций частными, снижению рисков не-
достижения или несвоевременного достижения ожидаемых результатов использования бюджетных средств [12].

Принципами финансового аудита в бюджетном процессе являются: поиск и оценка оптимальных меха-
низмов финансового обеспечения запланированных мероприятий, таких как привлечение инвестиционных 
ресурсов на финансовом рынке, регуляторные решения и пр.; правильная оценка денежных потоков, гене-
рируемых в ходе реализации различных видов проектов; распределение рисков, возникающих в процес-
се исполнения бюджетов всех уровней; максимизация рыночной стоимости государственного имущества; 
обеспечение конкурентного характера предоставления мер государственной поддержки; недопущение не-
добросовестной конкуренции.

В этой связи рекомендуется проводить финансовый аудит следующих видов (предусмотренных бюдже-
тами разных уровней) мероприятий как включенных в проекты госпрограмм и приоритетных проектов, так 
и непрограммной части. Что касается проектов, предусматривающих осуществление капитальных вложе-
ний за счет бюджетных средств, то, по мнению авторов, финансовый аудит следует проводить с учетом об
основания инвестиций и результатов технологического и ценового аудита. Однако в отношении мероприятий 
по таким направлениям, как общегосударственные вопросы, национальная оборона, проведение процедур 
финансового аудита не представляется целесообразным. Информационное обеспечение процесса финансо-
вого аудита может предусматриваться посредством ведения реестра мероприятий.

В соответствии с действующим бюджетным законодательством контрольно-счетные органы имеют са-
мостоятельность в формировании и утверждении планов работы, что позволяет наглядно продемонстриро-
вать один из аспектов реализации принципа независимости системы государственного финансового контроля 
в Российской Федерации [5]. Не менее важным аспектом деятельности контрольно-проверяющих структур 
является внедрение технологий планирования.

Порядок планирования работы предусмотрен разработанным в рамках реализации положений Закона 
Республики Тыва от 25 июля 2011 г. № 783 ВХ-1 «О Счетной палате Республики Тыва», согласно которо-
му Счетная палата Республики Тыва наделяется самостоятельностью в процессе проведения процедур кон
троля и финансового аудита как при подготовке, так и в ходе исполнения республиканского бюджета и тер-
риториального фонда обязательного медицинского страхования в рамках достижения приоритетных целей 
и задач экономической и бюджетной политики Республики Тыва [7]. 

Существует ряд правовых норм, содержащих обязательные для исполнения Счетной палатой требова-
ния при формировании планов работы. К таковым следует отнести следующие нормы бюджетного законо-
дательства, возлагающие обязанности по проведению конкретных мероприятий.

1.	 Пунктом 3 части 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено с периодичностью 
один раз в каждые 2 года осуществление экспертизы годового отчета об исполнении муниципальных бюджетов, 
степень дотационности которых или сумма налоговых доходов в разрезе дополнительных нормативов отчислений 
в объеме не более установленного расчетного размера межбюджетного трансферта на выравнивание бюджетной 
обеспеченности (части установленного размера дотации), замещенной установленными дополнительными 
нормативами перечислений в период двух (из последних трех) отчетных периодов (финансовый год) составила 
более 50 % от суммы собственных доходных поступлений муниципалитета [1].

2.	 Статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации регламентирована внешняя проверка 
годового отчета об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации [1].

3.	 Пунктами 1 и 4 статьи 22 Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Россий-
ской Федерации», пунктом 3 части 1 статьи 7 Федерального закона от 28 декабря 2010 г. № 403-ФЗ «О След-
ственном комитете Российской Федерации» предусмотрены нормы, регламентирующие статус должностных 
лиц государственных органов, имеющих право давать обязательные для исполнения указания, в том числе 
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проведение проверок по поступившим в органы материалам и обращениям, ревизий, выделение работников, 
которые могут предоставить квалифицированное разъяснение по возникшим вопросам, а также обеспечение 
контрольных органов всеми необходимыми материалами, включая статистические данные [2; 3]. 

4.	 Нормы республиканских законов, регламентирующих деятельность палаты, в которых перечислены 
вопросы, подлежащие обязательному включению в план мероприятий. Например, по Закону Республики Тыва 
от 29 декабря 2004 г. № 1171 ВХ-1 «Об инвестиционной деятельности в Республике Тыва» Счетная палата 
должна проводить контрольные мероприятия в рамках аудита за целевым характером и эффективностью 
бюджетных ассигнований, направляемых на капитальные вложения из республиканского бюджета [8]. Кроме 
того, Законом Республики Тыва от 09.11.2001 г. № 1143 «Об управлении государственной собственностью 
Республики Тыва» на палату возложены полномочия по контролю за соблюдением установленного порядка 
управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Республики Тыва, 
в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, 
принадлежащими Республике Тыва, и поступлением в республиканский бюджет средств от распоряжения 
и управления республиканской собственностью [9].

В соответствии с законодательными актами разных уровней, посвященными внедрению инструмента-
рия стратегического планирования в государственный сектор, Счетная палата Республики Тыва является 
участником стратегического планирования и реализует возложенные на нее полномочия, касающиеся про-
цесса стратегического планирования, в частности, предусмотрено осуществление Счетной палатой Респу-
блики Тыва контроля за реализацией документов стратегического планирования Республики Тыва в преде-
лах своих полномочий [4; 8]. 

Таким образом, при составлении плана на очередной год с учетом правовых норм, содержащих обяза-
тельные для исполнения требования, Счетной палатой Республики Тыва учитываются следующие факторы.

1.	 Исполнение всех полномочий, регламентируемых законодательными актами, полнота реализации ука-
занных полномочий является предметом прокурорского надзора.

2.	 Полнота выполнения поручений Верховного Хурала (парламента) Республики Тыва, предложений 
и запросов Главы-Председателя Правительства Республики Тыва.

3.	 Своевременное предоставление информации по требованиям органов следствия, прокуратуры и дру-
гих правоохранительных структур (в законах о Прокуратуре, Следственном комитете, оперативно-розыск-
ной деятельности содержатся положения, рассматриваемые ими как возможность использования в ходе про-
верок сотрудников контрольно-счетных структур [2; 3].

4.	 Осуществление совместных ревизионных и контрольных процедур с контрольно-счетными органами 
муниципальных образований, а также Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Тыва.

5.	 Приоритетные направления социально-экономического развития, реализация Указов Президента Рос-
сийской Федерации, реализация инвестиционных проектов.

6.	 Результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за предыдущие периоды.
7.	 Планы других органов государственного финансового контроля.
8.	 Ограниченность трудовых, материальных и временных ресурсов.
Ряд полномочий, реализуемых Счетной палатой Республики Тыва, тесно взаимоувязаны именно с пред-

варительным контролем:
–– экспертиза качества подготовленных проектов бюджета республики, бюджета территориального фон-

да обязательного медицинского страхования, а также законодательных поправок о внесении изменений в эти 
нормативные акты;

–– экспертиза государственных программ;
–– экспертиза иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства.
В связи c этим в период с 2014 по 2018 г. в структуре общего количества мероприятий количество эксперт-

но-аналитических мероприятий увеличилось с 45 до 120, их удельный вес увеличился с 48 до 87 %. По резуль-
татам деятельности 2018 г. проведены 138 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из которых 
экспертно-аналитические мероприятия составляют 87 %, а контрольные мероприятия составляют 13 %. Из об-
щего количества экспертно-аналитических мероприятий 83,3 % относятся к предварительному контролю в рам-
ках проведения экспертиз проектов поправок к законодательным актам, например, о республиканском бюджете 
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на очередной год, бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Тыва. 
Также проведены финансово-экономические экспертизы проектов государственных программ Республики Тыва.

Учитывая, что основная цель деятельности Счетной палаты состоит в организации и проведении кон
трольных процедур в части эффективности управления и распределения бюджетных средств для создания ус-
ловий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека, при определении приоритетов пла-
нирования деятельности необходимо:

–– принимать в расчет задачи, сформулированные руководством страны в ходе разработки основных на-
правлений бюджетной политики на очередной бюджетный цикл;

–– сфокусировать деятельность на организации и проведении контрольных процедур по направлениям, 
на которые выделены наибольшие объемы бюджетных ассигнований, поскольку в современных условиях до-
статочно жестких бюджетных ограничений наблюдается рост общественных потребностей в рациональном 
и справедливом распределении налоговых платежей населения, составляющих основной фундамент форми-
рования доходной части бюджетов разных уровней;

–– сформулировать перечень предложений по совершенствованию плана работы Счетной палаты, направ-
ленных на увеличение доли мероприятий по осуществлению процедур аудита эффективности расходования бюд-
жетных ассигнований в рамках приоритетных направлений в сфере государственного финансового контроля;

–– инициировать деятельность в рамках осуществления полномочий палаты, направленную на проведе-
ние предварительных форм контроля, особенно в части осуществления финансово-экономической эксперти-
зы проектов нормативных правовых актов;

–– предусмотреть возможность проведения таких видов контрольных процедур, как комплексный, непрерыв-
ный и сквозной контроль; хода подготовки и реализации государственных программ, выступающих основными 
инструментами процесса государственного стратегического планирования в рамках достижения поставленных 
целей социально-экономического развития республики в целях улучшения уровня качества жизни населения [14].

Соответственно, темы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий должны разрабатываться 
именно таким образом, чтобы они позволили эти задачи реализовать с максимальной результативностью. 

В целях укрепления финансовой дисциплины и обеспечения исполнения бюджетного законодательства 
необходимо надлежащее информационное взаимодействие, всестороннее развитие сотрудничества между ор-
ганами финансового контроля. Указом Главы Республики Тыва от 18 августа 2016 г. № 121 «О Межведомст-
венном координационном совете по вопросам осуществления в Республике Тыва государственного финан-
сового контроля» в целях обеспечения согласованности действий, координации деятельности и организации 
взаимодействия органов государственного финансового контроля при осуществлении контроля за исполне-
нием республиканского бюджета, улучшения состояния финансовой дисциплины получателей бюджетных 
средств из республиканского бюджета создан Межведомственный координационный совет по вопросам осу-
ществления в Республике Тыва государственного финансового контроля [10].

Одной из основных процедур обеспечения согласования действий и построения эффективного меха-
низма взаимодействия республиканских структур при проведении государственного финансового контроля 
является разработка и утверждение согласованного сводного плана деятельности (проверок и ревизий) ор-
ганов государственного финансового контроля Республики Тыва в целях исключения дублирования в осу-
ществлении контрольной деятельности.
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