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Аннотация. Опыт развитых стран демонстрирует применение кластерной концепции как 
эффективного инструмента, способствующего развитию предпринимательства и иннова-
ций, повышению конкурентоспособности как отдельных регионов базирования кластеров, 
так и страны в целом. В результате проведенного анализа показателей инновационного раз-
вития и конкурентоспособности стран была отмечена тесная связь между исследуемыми 
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Процессы глобализации предопределили необходимость поиска новых знаний, технологий и освоения 
инноваций. Последние, в свою очередь, выступают фактором развития современной экономики, основан-
ной на знаниях, и являются определяющим фактором эффективности и конкурентоспособности как эконо-
мических субъектов, так и национальной экономики в целом. 

Наибольший вклад в развитие теории инноваций принадлежит Й. А. Шумпетеру, австрийскому экономи-
сту и историку экономической мысли. По его мнению, особую роль во внедрении и реализации инноваций иг-
рают предприниматели-инноваторы, которых следует отличать от иных субъектов новаторской деятельности: 
изобретателей, собственников и управляющих. Главная функция таких предпринимателей заключается в по-
иске сочетаний таких факторов производства товаров и услуг, позволяющих получать новые товары при ис-
пользовании ранее известных или качественно новых изобретений и научных открытий [8]. Й. А. Шумпетер 
утверждал, что основу экономического роста составляют нововведения, определяющиеся в виде пяти форм:

 – использование нового сырья;
 – внедрение нового продукта;
 – использование новых техник и технологий;
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 – изменение процесса производства;
 – определение новых рынков сбыта [10].
Не менее важным наряду с предпринимательской активностью являются системность взаимодействия 

социальных и экономических институтов государства, что порождает различия в результатах инновацион-
ных процессов различных стран. Инновационная активность осуществляется в рамках определенного соци-
ального, политического и экономического контекста, поэтому важное значение приобретает институциональ-
ная среда инноваций. С точки зрения институционального подхода регион видится как среда взаимодействия 
экономических субъектов между собой и со средой в частности. Такие взаимоотношения регулируются ин-
ститутами, которые определяют основные параметры таких взаимодействий, в связи с чем подчеркивается 
важность исследования инноваций в пространственно-временном контексте.

Такое видение взято за основу создания концепции национальной инновационной системы (далее – 
НИС) [16]. Основоположниками данной концепции являются К. Фримен, Б.-Э. Лундвалл и Р. Нельсон. Эко-
номистами в работе «Малые страны, сталкивающиеся с технологической революцией» отмечается, что 
эффективность инновационного развития экономики страны зависит не только от эффективности хозяйст-
вующих субъектов, но и от их взаимодействия между собой в процессе создания и использования новов-
ведений. Таким образом, НИC представляет собой сложную систему экономических субъектов и общест-
венных институтов (норм, права), участвующих в создании, хранении, распространении и превращении 
новых знаний в новые технологии, продукты и услуги, потребляемые обществом [15]. Спустя 30 лет кон-
цепция получила широкое распространение и рассматривается как составляющая конкурентоспособности 
и современными исследователями трактуется как элемент национальной экономической системы, пред-
ставляющий собой совокупность взаимосвязанных субъектов инновационной составляющей и институ-
тов финансового, правового и социального направления, целенаправленно осуществляющих генерацию 
и трансформацию научных знаний в новые технологии, продукты, услуги, их финансирование и коммер-
циализацию для реализации экономических интересов [6].

Несколькими годами позднее Ф. Н. Кук предложил концепцию региональной инновационной системы (да-
лее – РИС), сущность которой раскрыта в ряде научных работ. Он выделил следующие составляющие РИС:

 – основу РИС составляют теории экономической эволюции, региональной науки, промышленного района;
 – в основе успешных РИС заложено интенсивное сотрудничество между предприятиями, высококва-

лифицированная рабочая сила, развитый сектор малого и среднего предпринимательства, инфраструктура 
вспомогательных учреждений, активная позиция исполнительных органов власти;

 – региональный уровень представляется как уровень основного распространения знаний, информации 
и технологий наряду с национальными и международными;

 – конкурентоспособность регионов зависит преимущественно от инновационного потенциала регио-
нальных предприятий, которые, в свою очередь, в целях организации своих производственных и инноваци-
онных процессов на региональном, национальном и международном масштабах используют первостепен-
но ресурсы регионов;

 – концепция РИС базируется на кластерном подходе М. Ю. Портера и способствует повышению кон-
курентоспособности как отдельных предприятий, так и регионов их базирования [11; 12]. 

В виду интенсивного развития наукоемких отраслей большое значение приобретают интеграционные 
процессы, способствующие повышению конкурентоспособности как отдельных предприятий, так и тер-
риторий в целом. Инновационная интеграция реализуется посредством, во-первых, вовлечения менедже-
ров в процесс инновационно-технологической интеграции, во-вторых, горизонтального и вертикального 
согласования действий в процессе реализации прорывных технологических программ, и в-третьих, еди-
ной системы управления контроля затрат и качества по этапам научно-исследовательской и опытно-кон-
структорской работы (далее – НИОКР) [9].

Источник инновационных идей – наука, которая должна быть не замкнутой, а скорее звеном крупной цепоч-
ки создания и внедрения инноваций. Необходимо обеспечение специалистов доступа к новым знаниям и пере-
довым технологиям, а это становится возможным при тесном сотрудничестве образования и науки с бизнесом. 
Одним из эффективных инструментов такого сотрудничества является кластерный подход, в основе которого 
сбалансированная система распространения и трансферта инноваций, технологий и новых знаний. С помощью 
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инновационных кластеров становится возможным полный цикл от создания новой продукции до ее реализа-
ции на рынке, успешное развитие НИС во многом определяется качественным уровнем развития институтов 
разработки и продвижения инноваций [2]. Развитие кластера предполагает взаимодействие бизнеса, власти, 
науки и образования. Подобное партнерство за рубежом получило название «Тройная спираль» (англ. triple 
helix), предусматривающая участие всех ключевых участников: органов государственной власти, бизнеса и на-
учно-образовательного комплекса, – с лидерством каждого из них [14]. Успешными становятся те объедине-
ния, в которых у каждой стороны такого партнерства собственные интересы сопоставлены с общими целями, 
ведь основная проблема заключается в согласовании интересов участвующих представителей образователь-
ных и научных учреждений, бизнеса и органов власти.

Кластерные структуры характеризуют следующие специфические черты:
 – географическая близость, способствующая распространению знаний, а также обеспечивающая отно-

сительно дешевый доступ к необходимым факторам производства;
 – накопление соответствующих информации и опыта взаимодействия между предприятиями кластера;
 – обеспечение взаимозаменяемости участников кластера;
 – функционирование большого количества представителей малого и среднего бизнеса, для которых ха-

рактерны высокая степень гибкости в рамках внедрения инноваций [4; 5].
Вопросы повышения эффективности экономики путем кластерного развития рассматривают отечест-

венные и зарубежные исследователи, однако особый интерес представляет взаимосвязь кластерного разви-
тия территорий и их инновационный потенциал. В рамках проведенного исследования взаимосвязи инно-
вационного потенциала стран и их кластерного развития были приняты за основу статистические данные 
по странам мира Глобального индекса инноваций 2018 (Global Innovation Index 2018) и Глобального индек-
са конкурентоспособности 2018 (Global Competitiveness Index 2018), включающего субиндекс кластерного 
развития. В таблице 1 приводятся фактические показатели. 

Таблица 1
Значения глобального индекса инноваций, глобального индекса конкурентоспособности  

и индекса кластерного развития за 2018 г.

Страна
Глобальный индекс инноваций

Глобальный индекс  
конкурентоспособности

Субиндекс  
кластерного развития

Место  
в рейтинге

Значение  
индекса

Место  
в рейтинге

Значение  
индекса

Значение  
индекса

Швейцария 1 68,4 4 82,6 5,5
Нидерланды 2 63,3 6 82,4 5,4
Швеция 3 63,1 9 81,7 5,1
Великобритания 4 60,1 8 82,0 5,2
Сингапур 5 59,8 2 83,5 5,1
США 6 59,8 1 85,6 5,8
Финляндия 7 59,6 11 80,3 4,9
Дания 8 58,4 10 80,6 4,8
Германия 9 58,0 3 82,8 5,5
Ирландия 10 57,2 23 75,7 4,6
Израиль 11 56,8 20 76,6  4,5
Республика Корея 12 56,6 15 78,8 4,6
Япония 13 55,0 5 82,5 5,3
Гонконг 14 54,6 7 82,3 5,4
Люксембург 15 54,5 19 76,6 5,0
… … … … … …
Вьетнам 45 37,9 77 58,1  3,7
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Страна
Глобальный индекс инноваций

Глобальный индекс  
конкурентоспособности

Субиндекс  
кластерного развития

Место  
в рейтинге

Значение  
индекса

Место  
в рейтинге

Значение  
индекса

Значение  
индекса

Российская Федерация 46 37,9 43 65,6 3,5
Чили 47 37,8 33 70,3 3,6
Республика Молдова 48 37,6 88 55,5 2,7
Румыния 49 37,6 52 63,5 3,1
… … … … … …
Йемен 126 15,00 139 36,4 2,8

Источники: [13; 17]

Российская Федерация не входит в число лидеров по Глобальному индексу инноваций, что отражает 
недостаточный уровень инновационного развития. При этом стоит отметить, что динамика по показателю 
отрицательная – за 2017 г. показатель составил 38,76 (45 место в общем рейтинге), а в 2014 г. в период ак-
тивного становления инновационных территориальных кластеров – 39,14. Анализируя тенденцию и недо-
статочный уровень развития инноваций в России, можно отметить следующие причины этого:

 – специфика российской экономики, наибольшая отдача инвестиционных вложений в которой дости-
гается в отраслях сырьевой направленности;

 – недостаточный уровень государственной поддержки инновационной активности;
 – достаточно слабая восприимчивость к инновациям в виду узкого масштаба применения инноваци-

онных разработок;
 – недостаточное развитие некоторых элементов НИС, таких как страхование инновационных инвести-

ций, система венчурного финансирования, лизинг высокотехнологичной продукции [7].
По данным таблицы 1, наблюдается следующая тенденция: со снижением Инновационного индекса иннова-

ций субиндекс кластерного развития проявляет преимущественно такую же динамику, на основании чего состав-
лена точечная диаграмма (рис. 1), имеющая общий вид: y = a+bx. Коэффициент корреляции составил 0,7086, что 
по шкале Чеддока определяется как наличие прямой высокой связи между исследуемыми параметрами. В свою 
очередь коэффициент детерминации находится на допустимом уровне для определения наличия связи (> 0,5).

Составлено автором по материалам исследования

Рис. 1. Зависимость между Глобальным индексом инноваций и субиндексом кластерного развития  
Глобального индекса конкурентоспособности

Окончание табл. 1

y = 11,482x - 7,9953
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Таким образом, между Глобальным индексом инноваций и субиндексом кластерного развития Глобаль-
ного индекса конкурентоспособности стран была установлена тесная линейная зависимость. На основании 
этого можно утверждать, что кластеры являются одним из важных факторов становления и развития НИС 
как среды для развития инноваций.

Реализация кластерной политики в регионах помимо развития его конкурентоспособности и иннова-
ционного потенциала стимулирует предпринимательскую активность и способствует социально-экономи-
ческому развитию территорий. Инновационная кластерная политика предполагает использование следую-
щих кластерных инструментов:

 – региональные и государственные стратегии и программы инновационного развития;
 – поддержка со стороны органов власти процесса коммерциализации результатов исследований и раз-

работок, а также стимулирование спроса на продукцию, произведенную в рамках деятельности кластера;
 – создание благоприятных условий для инновационной активности предприятий, развитие инфраструк-

туры и коммуникаций;
 – налоговые льготы на НИОКР и сопряженную деятельность, финансовая поддержка реализуемых 

проектов;
 – развитие уровня подготовки специалистов (системы подготовки и переподготовки кадров, обмен зна-

ниями и навыками между участниками);
 – регулярный мониторинг деятельности участников кластера – степень развития, результаты и пер-

спективы [3].
В рамках Стратегии инновационного развития Российской Федерации до 2020 года предусмотрено фор-

мирование инновационных территориальных кластеров, действующих к настоящему времени в рамках про-
екта Минэкономразвития России по программе «Развитие инновационных кластеров – лидеров инвести-
ционной привлекательности мирового уровня» [1]. Развитие инновационных кластеров, помимо развития 
НИС и конкурентоспособности отдельных предприятий и территорий в целом, способствует оптимизации 
функционирования предприятий в рамках производственных цепочек создания стоимости, содействует про-
цессам импортозамещения, а также повышает уровень неценовой конкурентоспособности товаров и услуг.

В свою очередь со стороны государства предусмотрены механизмы поддержки кластерных программ, 
включающие такие механизмы, как бюджетные субсидии на цели реализации мероприятий в рамках раз-
вития инновационных территориальных кластеров, льготное кредитование предприятий-участников, на-
логовые льготы, привлечение государственных институтов развития, образовательные программы для 
управляющих кластеров, информационно-консультационная поддержка. Стоит отметить, что при опре-
делении объемов субсидирования регионов по программам кластерного развития были учтены множест-
во критериев, среди которых отсутствуют показатели качества управления кластером. Международный 
опыт доказывает факт, что успешное развитие кластера неразрывно связано с качеством управления вну-
три кластера. В связи с этим считается целесообразным отечественным кластерам учитывать требова-
ния сертификации Европейского секретариата кластерного анализа с целью повышения видимости кла-
стера на международном уровне.

Таким образом, при развитии в Российской Федерации национальной инновационной системы необхо-
димо учитывать зарубежный опыт развития кластерных объединений Японии, США, Франции, Германии 
и Италии, апробировавших кластерную концепцию как действующий механизм инновационного развития 
как отдельных регионов, так и стран в целом. Дальнейшее развитие процесса кластеризации целесообразно 
с учетом международного опыта и адаптации этих процессов на территории нашей страны.
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