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Аннотация. Рассмотрен вопрос о результативности государственной поддержки от-
раслей отечественной экономики, осуществляющих разработку и производство продук-
ции с использованием высоких технологий. На основе анализа показателей, характери-
зующих результативность мер государственной поддержки в рассматриваемой сфере, 
сделан вывод о недостаточной эффективности данной деятельности. Также сделан 
вывод о том, что меры по поддержке со стороны государства отраслей отечествен-
ной экономики, относящихся к ее высокотехнологичному сегменту, недостаточны, что 
приводит к отставанию России от ведущих экономически развитых стран (США, Япо-
нии, Германии) в развитии высокотехнологичных отраслей гражданской сферы. Дан-
ная ситуация требует принятия мер по поддержке и развитию высокотехнологичного 
сегмента отечественной экономики на государственном уровне. Условием повышения 
эффективности мер государственной поддержки высокотехнологического комплекса 
является увеличение ассигнований на научно-исследовательские и опытно-конструк-
торские работы в тех отраслях, продукция которых способна на равных конкуриро-
вать с аналогичными иностранными образцами или превосходить их.
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considered. Вased on the analysis of indicators characterizing the effectiveness of state sup-
port measures in this area, the conclusion has been made about the lack of effectiveness of this 
activity. It also has been concluded, that measures to support the domestic economy sectors 
related to its high-tech segment by the state are insufficient, which leads to backwardness 
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in the development of high-tech industries of the civil sphere. This situation requires the adop-
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В настоящее время негативные тенденции в политической и экономической сферах диктуют необходи-
мость ускорения темпов развития отечественной экономики. В первую очередь, это касается ее высокотех-
нологичного сегмента. Посредством государственной поддержки высокотехнологичных отраслей экономики 
достигается их ускоренное развитие. Это, в свою очередь, увеличивает прибыль отечественных предприя-
тий, и, соответственно, налоговые отчисления в бюджеты всех уровней, способствует созданию новых ра-
бочих мест. Подобные результаты представлены в научных исследованиях специалистов ФГБОУ ВО «Госу-
дарственный университет управления» М. Е. Стадолина, О. А. Петриной, Р. Ж. Сираждинова и др. [11; 12]. 
Таким образом, тема статьи является актуальной.

Чтобы определить эффективность государственной поддержки высокотехнологичных отраслей, прове-
дем анализ результативности государственной поддержки высокотехнологичных отраслей.

Для этого необходимо решить следующие задачи:
 – рассмотреть понятия «высокотехнологичные отрасли» и «государственная поддержка»;
 – определить критерии и показатели оценки результативности государственной поддержки;
 – определить эффективность государственной поддержки, обозначить направления работы органов го-

сударственной власти по повышению результативности данной деятельности. 
Рассматривая вопросы эффективности государственной поддержки отраслей российской экономики, ко-

торые используют в производстве продукции высокие технологии, дадим определение понятия «высокотех-
нологичная отрасль». А. А. Шполянская рассматривает данное понятие как отрасль, в которой при созда-
нии продукции используются новейшие технологии и осуществляются научные и опытно-конструкторские 
работы (далее – НИОКР) [15].

Перечень высокотехнологичных отраслей экономики определяется нормативными документами фе-
дерального уровня. Так, постановлением Правительства Российской Федерации (далее – РФ) от 15 апре-
ля 2014 г. № 328 была утверждена государственная программа «Развитие промышленности и повышение 
ее конкурентоспособности», в которой (подпрограмма 5) сделан акцент на государственную поддержку от-
раслей, выпускающих высокотехнологичную продукцию (экологического машиностроения, приборострое-
ния, элементных комплектующих) [3].

Перечень высокотехнологичных отраслей приводится в утвержденных Председателем Правительства РФ  
31 января 2013 г. Основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года: 

 – авиастроение;
 – космическая отрасль;
 – атомный энергопромышленный комплекс;
 – отрасль судостроения;
 – радиоэлектронная промышленность [4]. 
Помимо вышеперечисленных отраслей к сегменту экономики, в котором используются высокие техно-

логии, также был отнесен сектор информационно-коммуникационных технологий.
Именно на развитие указанных отраслей, в первую очередь, направляются меры государственной под-

держки. Доцент кафедры финансов и цен ФГАОУ ВО «Российский университет дружбы народов» М. В. Дол-
гова рассматривает меры государственной поддержки как один из видов деятельности органов государст-
венной власти, направленный на развитие того или иного института общества [7].

Государственная поддержка осуществляется с целью обеспечения достижения определенных показате-
лей развития отраслей отечественной экономики, использующих, разрабатывающих или занятых производ-
ством продукции с использованием высоких технологий.

Классификация мер государственной поддержки содержится в Федеральном законе от 31 декабря 2014 г. 
№ 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» и представлена следующими группами:

 – экономические меры: предоставление льгот и разного рода преференций, предоставление на льгот-
ных условиях государственного имущества;

 – правовые меры: нормативно-правовое регулирование различных аспектов развития высокотехноло-
гичных отраслей;

 – организационные меры: оказание поддержки организационного характера, обучение и переподготов-
ка кадров, консультационные услуги [1].
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Таким образом, мы видим, что меры государственной поддержки носят разнообразный характер. Ис-
следователи ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Прези-
денте Российской Федерации» (далее – РАНХиГС) В. А. Баринова, С. П. Земцов выделяют следующие ин-
струменты деятельности органов государственной власти по поддержке высокотехнологичных отраслей:

 – отбор перспективных компаний, выпускающих высокотехнологичную продукцию и относящихся 
к предприятиям мелкого и среднего бизнеса (компаний-лидеров), с последующим предоставлением госу-
дарственной поддержки;

 – поддержка инновационных кластеров, на площадках которых выпускается продукция в рамках про-
грамм импортозамещения;

 – образование в регионах центров развития кадрового потенциала (центров компетенций) [5].
Государственная поддержка высокотехнологичных отраслей осуществляется с использованием програм-

много подхода. Это позволяет рационально распределить ресурсы (финансовые, материальные, кадровые) 
для достижения запланированных результатов.

Далее проанализируем результативность государственной поддержки высокотехнологичных отраслей. 
В настоящее время отечественными исследователями выработано множество методик оценки государственной 
поддержки высокотехнологичных отраслей. К их числу можно отнести методику доцента ФГАОУ ВО «На-
циональный исследовательский Томский политехнический университет» В. В. Спицына [13].

Также методики оценки эффективности государственной поддержки в рассматриваемой сфере, содер-
жатся в разработках крупнейших научных центров. В частности, в Национальном докладе о развитии высо-
котехнологичного бизнеса в регионах РФ, разработанном и опубликованном РАНХиГС, определены инди-
каторы оценки, разделенные на две группы показателей:

 – условия развития высокотехнологичных отраслей (капитал, кадры, научный потенциал, институты, 
инфраструктура, госзакупки);

 – результаты развития (продукция, экспорт, налоги, рабочие места, новый бизнес) [17].
По этим показателям возможно оценивать вклад государства в развитие высокотехнологичных отраслей 

и определять достигнутые результаты. 
С. П. Земцов, В. А. Баринова, Р. И. Семенова в своей методике предлагают оценивать эффективность 

государственной поддержки по следующим показателям:
 – объем финансирования со стороны государства высокотехнологичных отраслей;
 – объем затрат из бюджета на НИОКР;
 – объем государственных закупок, обеспеченных компаниями, относящимися к высокотехнологично-

му сектору экономики [5].
Результаты государственной поддержки высокотехнологичных отраслей могут выражаться также в таких 

показателях, как доля наукоемкой продукции, выпускаемой отечественными компаниями на мировом рынке, 
в сравнении с экономически развитыми государствами, и доля экспорта высокотехнологичной продукции [6].

Таким образом, в настоящее время отсутствует единая система оценки результативности государствен-
ной поддержки высокотехнологичных отраслей. В рамках данного исследования будем использовать пока-
затели, разработанные С. П. Земцовым, В. А. Бариновой, Р. И. Семеновой [5].

Финансовая поддержка со стороны государства высокотехнологичным отраслям оказывается через ин-
ституты развития и разного рода фонды, крупнейшими из которых являются:

 – АО «Роснано»;
 – Российская венчурная компания (АО «РВК»);
 – Фонд содействия инновациям;
 – Фонд «Сколково»;
 – Фонд развития промышленности (ФРП);
 – АО «Российский экспортный центр»;
 – государственные программы развития [9].
Рассмотрим динамику объема финансирования на реализацию государственной программы РФ «Эконо-

мическое развитие и инновационная экономика», а также на реализацию подпрограммы 5 «Стимулирование 
инноваций» за 2016-2019 гг. (табл. 1).
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Таблица 1
Объем бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы  

РФ «Экономическое развитие и инновационная экономика»

Показатель
Год

2016 2017 2018 2019
Государственная программа РФ «Экономическое развитие 
и инновационная экономика», тыс. руб. 106 143 280,0 97 045 524,8 96 187 193,2 144 883 800,3

Подпрограмма 5 «Стимулирование инноваций», тыс. руб. 6 680 705,8 6 302 781,2 7 925 298,4 16 205 666,9

Доля финансирования подпрограммы 5 в общем объеме 
финансирования программы, % 6,3 6,5 8,2 11,2

Составлено авторами по материалам источника [2]

Из данных таблицы 1 видим, что объем государственного финансирования государственной програм-
мы РФ «Экономическое развитие и инновационная экономика» отраслей снизился в 2018 г. (по сравнению 
с 2017 г.), при этом увеличился объем финансирования и доля финансирования подпрограммы 5 «Стимули-
рование инноваций». В 2019 г. наблюдается резкое увеличение объемов финансирования. По данным, пред-
ставленным в исследовании специалистов РАНХиГС, государственная поддержка за период 2016-2017 гг. 
была оказана через АО «Роснано» и Фонд содейсвия инновациям [5].

На основе данных различных источников (информации Федеральной службы государственной статистики 
(Росстат), Министерства экономического развития Российской Федерации, Министерства финансов Россий-
ской Федерации (далее – Минфин России), Национального исследовательского университета «Высшая школа 
экономики» (далее – НИУ ВШЭ)), проанализированы такие показатели, как объем расходов на НИОКР и доля 
расходов федерального бюджета на НИОКР за период 2017-2019 гг. [8; 14]. При анализе указанных показате-
лей, учитывались только расходы на НИОКР гражданского назначения. Вместе с тем при анализе государст-
венного финансирования необходимо учитывать также расходы на НИОКР в сфере обороны и государственной 
безопасности. На данный момент сделать это не представляется возможным в силу неполноты статистических 
данных, содержащихся в открытых источниках.

Информация об объемах финансирования НИОКР гражданского назначения в РФ за 2016-2018 гг. по-
казана в таблице 2.

Таблица 2
Информация об объемах финансирования НИОКР в РФ за 2017-2019 гг.

2017 г. 2018 г. 2019 г. (план)
Доля 

внутренних
расходов 
на НИОКР,  
% к ВВП

Из них, доля 
расходов федераль-
ного бюджета,  

% к ВВП

Доля внутренних
расходов 
на НИОКР,  
% к ВВП

Из них, доля 
расходов феде-
рального бюдже-
та, % к ВВП

Доля внутрен-
них расходов 
на НИОКР,  
% к ВВП

Из них, доля 
расходов феде-

рального бюджета, 
% к ВВП

1,03 0,4 1,16 0,37 1,20 0,33
Источник: [8]

Рассматривая данные, представленные в таблице 2, можем наблюдать тенденцию к увеличению доли 
внутренних расходов на НИОКР к ВВП. При этом наблюдается снижение доли расходов федерального 
бюджета. Рассмотрим распределение бюджетных расходов на НИОКР по источникам финансирования. 
Информация по расходам федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов 
РФ на проведение НИОКР гражданского назначения в 2019 г., по данным Минфина России, представле-
на на рисунке 1.
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Из анализируемых данных следует, что основным источником финансирования НИОКР гражданского 
назначения в России являются субсидии и гранты, предоставляемые из средств фондов поддержки научной 
или научно-технической деятельности. Средства федерального бюджета и иные источники финансирования 
НИОКР гражданского назначения распределены почти равномерно.

Далее рассмотрим такой характеризующий результативность государственной поддержки высокотехно-
логичных отраслей показатель, как объем государственных закупок, обеспеченных компаниями, относящи-
мися к высокотехнологичному сектору экономики. Информация о динамике объема государственных заку-
пок, которые были обеспечены компаниями, выпускающими высокотехнологичную продукцию, по данным, 
представленным С. П. Земцовым, В. А. Бариновой, Р. И. Семеновой, а также по информации, опубликован-
ной в аналитическом отчете НИУ ВШЭ, показана в таблице 3.

Таблица 3
Динамика объема государственных закупок, которые были обеспечены компаниями,  

выпускающими высокотехнологичную продукцию

Показатель
Год

2016 2017 2018
Объем госзакупок, обеспеченных компаниями, относящимися 
к высокотехнологичному сектору, трлн руб. 1,2 0,26 0,21

Доля участия компаний высокотехнологичного сектора в общем 
объеме госзакупок, % 13,6 10,5 9,8

Составлено авторами по материалам источников [5; 8]

В России наблюдается тенденция к снижению объема госзакупок, обеспеченных компаниями, относя-
щимися к высокотехнологичному сектору. Также снижается доля участия компаний высокотехнологичного 
сектора в общем объеме госзакупок.

Рассмотрим состояние развития высокотехнологичных отраслей гражданской сферы в России в срав-
нении с крупнейшими экономически развитыми странами. Доля наукоемкой продукции, произведенной 

Источник: [8]

Рис. 1. Информация по расходам федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов  
РФ на проведение НИОКР гражданского назначения в 2019 г., по данным Минфина России, тыс. руб.
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1 – средства федерального бюджета; 2 – средства фондов поддержки научной и (или) научно-
технической деятельности; 3 – иные источники
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отечественными компаниями на мировом рынке в сравнении с экономически развитыми государствами 
по данным НИУ ВШЭ, показана на рисунке 2.

Из диаграммы (рис. 2) видно, что в настоящее время в России наблюдается отставание в развитии вы-
сокотехнологичных отраслей, по сравнению с ведущими экономически развитыми странами.

О степени эффективности государственной поддержки высокотехнологичного сектора отечественной 
экономики свидетельствуют показатели, характеризующие внешнеэкономическую деятельность, в частно-
сти показатель высокотехнологичного экспорта. Структура отечественного экспорта по состоянию на ян-
варь-март 2018 г., показана на рисунке 3.

Источник: [8]
Рис. 2. Доля наукоемкой продукции гражданского назначения РФ на мировом рынке  

в сравнении с экономически развитыми государствами, %

Источник: [16]

Рис. 3. Структура отечественного экспорта по состоянию на январь-март 2018 г., %
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Исходя из анализируемых данных, 65 % отечественного экспорта составляет сырье. Несырьевой сегмент 
экспорта составляет 35 %. Доля в экспорте продукции с высокой степенью переработки, к которой отно-
сится продукция высокотехнологических отраслей, составляет 0,5 %. Таким образом, рассмотренные пока-
затели свидетельствуют о недостаточном уровне эффективности государственной поддержки высокотехно-
логичных отраслей экономики.

Анализируя также барьеры развития высокотехнологичных отраслей, можно выделить основные из них: 
проблемы, связанные с подготовкой кадров, власть гигантов на рынке, политическое противостояние, вопро-
сы интеллектуальной собственности, национальной безопасности, технологическое насыщение, которое ха-
рактеризуется приближением к границе производственных возможностей. 

Данная ситуация требует принятия мер по поддержке и развитию высокотехнологичного сегмента оте-
чественной экономики на государственном уровне, а именно:

 – увеличение ассигнований на НИОКР в тех отраслях, продукция которых способна на равных конку-
рировать с аналогичными иностранными образцами или превосходить их;

 – разработка и реализация государственных программ развития соответствующих отраслей экономи-
ки, с учетом их приоритетного бюджетного финансирования;

 – пересмотр существующей практики государственной поддержки отраслей экономики, относящихся 
к ее высокотехнологичному сегменту, через специализированные фонды, обеспечив финансирование важ-
нейших разработок непосредственно из бюджета. Это позволит государству и его институтам напрямую ока-
зывать влияние на положение дел в тех или иных отраслях, минуя посредников в виде разного рода фондов;

 – разработка единой системы оценки эффективности государственной поддержки в рассматриваемой 
сфере. Для этого необходимо определить показатели оценки результативности данной деятельности и кон-
кретные индикаторы, позволяющие осуществлять соответствующий мониторинг;

 – применение в практике подготовки специалистов системы «дуального образования» и расширение 
списка предприятий, которые включены в эту систему;

 – развитие мер стимулирования импортозамещения производств с освоением внутреннего рынка, при-
меняя зарубежные технологии;

 – разработка единой системы статистического наблюдения в рассматриваемой сфере. Реализация ука-
занного предложения позволит упорядочить процесс анализа результатов используемых мер государствен-
ной поддержки [10].

Взвешенная и научно обоснованная политика по развитию высокотехнологичного сектора отечествен-
ной экономики позволит повысить результативность государственной поддержки, а также более эффектив-
но использовать имеющиеся инструменты данной деятельности.
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