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сбережения в теплоснабжающих организациях; исследована программа энергосбе-
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За 110 лет развития российская система теплоснабжения стала самой большой в мире. На ее 

долю приходится более 40 % мирового централизованного производства тепловой энергии. В России 

производство тепловой энергии от всех источников составляет порядка 2 млрд Гкал , за 2013 г. [7]. 

При этом на ее производство для систем теплоснабжения расходуется 189,1 млн т условного топлива 

(далее – у.т.) [7]. 

Согласно данным доклада Минэнерго о теплоэнергетике и централизованном теплоснабже-

нии России в 2012–2013 гг. Российское централизованное теплоснабжение состоит из 73 857 котель-

ных и 161,39 тыс. км тепловых сетей, которые обсуживаются около 30 тыс. компаний [7]. 
Платежи за тепло и горячую воду в структуре оплаты населением коммунальных услуг со-

ставляют большую ее часть, что отображено на рисунке 1. Соответственно, основные резервы сниже-

ния платежей населения за жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ) могут быть достигнуты за счет 

внедрения энергосберегающих технологий в теплоснабжении. Выделим основные, на наш взгляд 

проблемы, связанные с внедрением энергосберегающих технологий в теплоснабжении: законода-

тельные; технологические; рыночные.  

Согласно ФЗ № 147-ФЗ (ред. от 5 октября 2015 г.) «О естественных монополиях», к регули-

руемым видам деятельности в теплоснабжении относят передачу и распределение тепловой энергии, 

на которые доминирующее влияние оказывает государство, а следовательно, компании, осуществ-

ляющие этот вид деятельности, должны принадлежать государству [6]. Однако часто на практике те-

плоснабжением занимаются единые теплоснабжающие организации (ЕТО), которые осуществляют 

производство, передачу и распределение тепловой энергии (вертикально-интегрированные компа-
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нии). При этом, с одной стороны, подобные компании обязаны заниматься энергосбережением, и при 

условии, что доля государства или муниципального образования в н

на ее автоматическое принадлежность к ЖКХ.

больших поселений, где ЖКХ включает в себя множество разных аспектов (теплосн

снабжение, городское освещение и т.д.). К ним относятся различные виды компаний, а именно 

ципальные унитарные предприятия (МУП)

муниципальные предприятия коммунального

 

Рис. 1. Структура коммунального платежа без учета оплаты за электроэнергию

Но, с другой стороны, в текущий момент теплоснабжение отделяется от ЖКХ, а в ряде случ

ев ЕТО принадлежит не государству,

общество ООО «ГазпромЭнергоХолдинг». В данном случае

ционер, но не владеет компанией в полной мере. Таким образом наблюдается тот факт, что ЕТО «к

плена» другой компанией, которой,

жения необходимо разделять свою деятельность на конкурентные и на регулируемые сферы.

В действующих рамках существующих схем теплоснабжения и текущего уровня технологической 

обеспеченности отрасли это очень затру

ние встречается на практике в ряде городов: ЕТО занимается только передачей и сбытом тепловой 

энергии, покупая тепловую энергию у 

магистральные тепловые сети у генерирующих компаний. В этом случае возникает сложность в в

полнении пунктов федерального зако

Отдельно стоит обратить внимание на

повышению энергетической эффе
низационные мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в т

плоснабжении. Согласно этой программе к таковым относятся

 создание нормативной правовой базы, регул

лизованного теплоснабжения городских округов и городских поселений на основе использования 

преимуществ когенерационных и тригенерационных теплоэнергетических установок;
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При этом, с одной стороны, подобные компании обязаны заниматься энергосбережением, и при 

о доля государства или муниципального образования в них больше 75

на ее автоматическое принадлежность к ЖКХ. На практике это не редкость. Это характерно для

больших поселений, где ЖКХ включает в себя множество разных аспектов (теплосн

снабжение, городское освещение и т.д.). К ним относятся различные виды компаний, а именно 

ципальные унитарные предприятия (МУП), государственные унитарные предприятия (

коммунального хозяйства (МП КХ) и т.д. 

Структура коммунального платежа без учета оплаты за электроэнергию

 

Но, с другой стороны, в текущий момент теплоснабжение отделяется от ЖКХ, а в ряде случ

ев ЕТО принадлежит не государству, а другой компании. Например, ПАО «МОЭК»

общество ООО «ГазпромЭнергоХолдинг». В данном случае государство участвует как главный а

ционер, но не владеет компанией в полной мере. Таким образом наблюдается тот факт, что ЕТО «к

плена» другой компанией, которой, согласно ФЗ № 261, для формирования программы энергосбер

жения необходимо разделять свою деятельность на конкурентные и на регулируемые сферы.

действующих рамках существующих схем теплоснабжения и текущего уровня технологической 

обеспеченности отрасли это очень затруднительно и требует больших затрат. Однако такое раздел

ние встречается на практике в ряде городов: ЕТО занимается только передачей и сбытом тепловой 

энергии, покупая тепловую энергию у теплоэлектроцентрали (ТЭЦ), при этом часто ЕТО арендуют 

тепловые сети у генерирующих компаний. В этом случае возникает сложность в в

полнении пунктов федерального закона и государственной программы. 

Отдельно стоит обратить внимание на государственную программу по 

повышению энергетической эффективности на период до 2020 г., в которой указаны
низационные мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в т

плоснабжении. Согласно этой программе к таковым относятся [6]: 

создание нормативной правовой базы, регулирующей вопросы развития систем центр

лизованного теплоснабжения городских округов и городских поселений на основе использования 

преимуществ когенерационных и тригенерационных теплоэнергетических установок;
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При этом, с одной стороны, подобные компании обязаны заниматься энергосбережением, и при 

больше 75 %, то это указывает 

На практике это не редкость. Это характерно для не-

больших поселений, где ЖКХ включает в себя множество разных аспектов (теплоснабжение, водо-

снабжение, городское освещение и т.д.). К ним относятся различные виды компаний, а именно муни-

государственные унитарные предприятия (ГУП), 

 

Структура коммунального платежа без учета оплаты за электроэнергию 

Но, с другой стороны, в текущий момент теплоснабжение отделяется от ЖКХ, а в ряде случа-

ПАО «МОЭК» – это дочернее 

государство участвует как главный ак-

ционер, но не владеет компанией в полной мере. Таким образом наблюдается тот факт, что ЕТО «ку-

261, для формирования программы энергосбере-

жения необходимо разделять свою деятельность на конкурентные и на регулируемые сферы. 

действующих рамках существующих схем теплоснабжения и текущего уровня технологической 

днительно и требует больших затрат. Однако такое разделе-

ние встречается на практике в ряде городов: ЕТО занимается только передачей и сбытом тепловой 

, при этом часто ЕТО арендуют 

тепловые сети у генерирующих компаний. В этом случае возникает сложность в вы-

государственную программу по энергосбережению и 

, в которой указаны основные орга-
низационные мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в те-

ирующей вопросы развития систем центра-

лизованного теплоснабжения городских округов и городских поселений на основе использования 

преимуществ когенерационных и тригенерационных теплоэнергетических установок; 
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 введение управления системами централизованного теплоснабжения поселений через 

единого теплового диспетчера; 

 совершенствование тарифной политики в сфере теплоснабжения, стимулирующей эко-
номию энергетических ресурсов, в том числе переход к расчетам потребителей тепловой энергии с 

теплоснабжающими организациями на основе двухставочных тарифов, стимулирование потребите-

лей к установке приборов учета; 

 совершенствование налоговой политики, стимулирующей экономию энергетических ре-

сурсов; 

 повышение качества теплоснабжения, введение показателей качества тепловой энергии, 
режимов теплопотребления и условий осуществления контроля их соблюдения как со стороны по-

требителей, так и со стороны энергоснабжающих организаций с установлением размера санкций за 

их нарушение; 

 обеспечение системного подхода при оптимизации работы систем централизованного те-

плоснабжения путем реализации комплексных мероприятий не только в тепловых сетях (наладка, 

регулировка, оптимизация гидравлического режима), но и в системах теплопотребления непосредст-
венно в зданиях (утепление строительной части зданий, проведение работ по устранению дефектов 

проекта и монтажа систем отопления) – направлено на комплексный (системный) подход к контролю 

и снижению потерь, так как тепла больше теряется не в сетях (хотя и тут большие потери), а при по-

треблении тепла в виду несовершенства теплоизоляции помещений потребителя, если в сетях в сред-

нем 15 % теряется, то при потреблении потери достигают 30 % – но эти потери никто не учитывает, а 

их просто приобретает потребитель, за счет чего и переплачивает за отопление; 

 реализация типовых проектов «Энергоэффективный город», «Энергоэффективный квар-

тал», «Энергоэффективный дом» – это по большей части касается градостроительства, но также ука-

зано, что должно быть учтено подуманное расположение источников энергоресурсов и их инфра-

структура для более низких потерь и повышения эффективности от их работы; 

 проведение обязательных энергетических обследований теплоснабжающих организаций 
и организаций коммунального комплекса – это мероприятие привело к тому, что был выявлен ряд 

проблем теплоснабжения, для отрасли в целом, которые заключаются в высоком износе ОПС, следо-

вательно, в высоких потерях, в низком уровне управления; 

 реализация типового проекта «Эффективная генерация», направленного на модерниза-

цию и реконструкцию котельных, ликвидацию неэффективно работающих котельных и передачу те-

пловой нагрузки на эффективную когенерацию, снижение на этой основе затрат топлива на выработ-

ку тепла; 

 реализация типового проекта «Надежные сети», включающего мероприятия по модерни-

зации и реконструкции тепловых сетей с применением новейших технологий и снижения на этой ос-

нове затрат на транспорт тепла; 

 совершенствование государственного нормирования и контроля технологических потерь 
в тепловых сетях при передаче тепловой энергии на основе использования современных норм проек-

тирования тепловых сетей. 

Из указанных мероприятий следует отдельно выделить введение управления системами цен-

трализованного теплоснабжения поселений через единого теплового диспетчера. В настоящее время 

формируется рынок тепловой энергии, который может стать одним из самых больших монопродук-

товых рынков России, на котором будут представлены такие товары как тепловая энергия, теплоно-

ситель и мощность. Указанное выше мероприятие направлено на создание рынка тепла, и предпола-

гает, что диспетчеру будут переданы все сети, которые будут единым «котлом», куда поставщики 

тепла будут поставлять свою продукцию.  
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Введение конкуренции в сфере производства тепла нацелено на достижение следующих ре-

зультатов: сделать конкурентоспособными ТЭЦ, так как на рынке электроэнергии они не конкурен-

тоспособны, а с будущей отменой договоров на поставку вынужденной мощности многие ТЭЦ будут 

банкротами, так как они не смогут финансово обеспечивать свою деятельность; сделать теплоснаб-

жение более инвестиционно-привлекательной отраслью и реализовать схожую схему формирования 

рынка, которая была реализована на рынке электроэнергии. 

В таблице 1 представлена информация по федеральной программе энергосбережения. 

 

Таблица 1 

Обобщенная информация из федеральной программы по энергосбережению  

и повышению энергетической эффективности до 2020 г. 

 
Мероприятие программы Единица измерения 2011–2020 гг. всего 

А. Котельные, в том числе: Ед. 72 300 

Ликвидация старых неэффективных котельных: Ед. 19 200 

Строительство новых котельных Ед. 26 200 

Реконструкция и модернизация котельных Ед. 26 900 

Б. Внедрение когенерации на котельных Ед. 1 275 

В. Тепловые сети диаметром более 200мм, в том 

числе: 
км 123 965 

Ликвидация ветхих тепловых сетей и тепловых 

сетей в зонах избыточной централизации тепло-

снабжения 

км 

47 250 

Строительство тепловых сетей по новым техно-

логиям 

км 
53 365 

Замена тепловых сетей по новым технологиям км 23 350 

Источник: [6]. 

 

Согласно данным, представленным в таблице 1, можно сделать следующие выводы. 

1. В теплоснабжении наблюдается переизбыток неэффективных тепловых мощностей – это 

старые котельные, которые либо подлежат модернизации и реконструкции, либо направлены на лик-
видацию, так как их экономически не выгодно реконструировать. В общем объеме программы, на 

ликвидацию приходится 19 200 котельных – это около 25 % от всего объема мероприятий связанных 

с котельными. При этом следует учесть, что в программе учтены не все объекты производства тепло-

вой энергии, поэтому число старых и неэффективных котельных может увеличиться.  

2. Наблюдаемый в настоящее время средний износ тепловых сетей выше 50 % обуславлива-

ет необходимость значительного количества ликвидации ветхих тепловых сетей и строительства но-

вых по новым технологиям. 

3. Наблюдается тенденция к замене котельных, работающих на твердых видах топлива, на 

котельные, работающие на газе, что позволит улучшить экологическую обстановку вблизи генери-

рующих тепловых объектов. 

4. Наблюдается рост интереса к технологиям по внедрению когенерации на котельных, что 

может позволить повысить эффективность отрасли. 

5. В теплоснабжении наблюдается переизбыток неэффективных тепловых мощностей – это 

старые котельные, которые либо подлежат модернизации и реконструкции, либо направлены на лик-

видацию, так как их экономически не выгодно реконструировать. В общем объеме программы, на 

ликвидацию приходится 19 200 котельных – это около 25 % от всего объема мероприятий связанных 
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с котельными. При этом следует учесть, что в программе учтены не все объекты производства тепло-

вой энергии, поэтому число старых и неэффективных котельных может увеличиться.  

6. Наблюдаемый в настоящее время средний износ тепловых сетей выше 50 % обуславлива-

ет необходимость значительного количества ликвидации ветхих тепловых сетей и строительства но-

вых по новым технологиям. 

7. Наблюдается тенденция к замене котельных, работающих на твердых видах топлива, на 

котельные, работающие на газе, что позволит улучшить экологическую обстановку вблизи генери-

рующих тепловых объектов. 

8. Наблюдается рост интереса к технологиям по внедрению когенерации на котельных, что 

может позволить повысить эффективность отрасли. 

При этом стоит отметить, что в программе указаны только группы мероприятий, однако среди 

них отсутствует группа, связанная с распределением тепловой энергии до потребителя (диаметром 

менее 200 мм), на которую приходятся основные потери в теплоснабжении. Эти весьма конкретные 

мероприятия должны быть указаны и рассмотрены уже в программах субъектов федерации. Возника-

ет основная проблема: ряд субъектов федерации указывают мероприятия по энергосбережению толь-

ко в бюджетных организациях социальной сферы (например, программа энергосбережения и повы-

шения энергоэффективности городского округа). Таким образом получается, что ЕТО должны 
выполнять федеральную программу по энергосбережению и энергоэффективности, а по программе 

субъекта федерации не обязана. Возникает проблема несогласованности разных уровней власти, не 

совпадают мнения элементов единой цепочки. Следовательно, в настоящее время наблюдается несо-

вершенство законодательной базы в сфере энергосбережения в теплоснабжении. В этой связи, пред-

ставляется целесообразным комплексно проанализировать текущее состояние энергосбережения в 

теплоснабжении. 

На основе информации, представленной теплоснабжающими организациями, входящих в со-

став НП «Российское теплоснабжение», куда входит более 100 организаций различной направленно-

сти, можно сделать вывод о том, что многие компании просто не указывают у себя объемы тепловых 

потерь. Это объясняется рядом причин: МУП, ГУП и др. не имеют собственного сайта, на котором 

они могли бы представлять информацию. Вместо этого они размещают часть информации на сайте 

субъекта РФ, в котором они функционируют; ЗАО зачастую не указывают на своих сайтах всю ин-

формацию, а представляют обязательную согласно законодательству о раскрытии информацию. 

Представленные данные свидетельствуют о том, что в России в целом уровень потерь состав-

ляет 14,5 %, что превышает указанные значения, которые отражены в государственной программе по 

энергосбережению и повышению энергетической эффективности до 2020 г. Всего за 2014 г. в России 

было произведено 523 800 тыс. Гкал в централизованной системе теплоснабжения (согласно стати-

стике МинЭнерго) [8]. Из этого объема уровень потерь составил 75 951 тыс. Гкал, что в денежном 

эквиваленте, при среднем значении тарифа 1 300 руб./Гкал [9], оставил 97,72 млрд руб. Из этого сле-

дует, что в России за потери переплачиваются значительные суммы денег. Если потребитель будет 
информирован об этом, то возникнет вопрос об его уходе от централизованного теплоснабжения к 

индивидуальным источникам тепла. С другой стороны, здесь можно увидеть огромный потенциал к 

экономии ресурсов в отрасли, которые можно направить на расширение, модернизацию и другие це-

ли. Следует отметить, что на производство 75 951 тыс. Гкал необходимо значительное количество 

ресурсов, за счет которых можно получить необходимую экономию, направленную на проведение 

различных мероприятий, в том числе энергосберегающих. 

Многие компании реализуют проекты не в рамках энергосбережения, а в рамках повышения 

энергоэффективности. Реализация таких проектов по реконструкции, модернизации и новому строи-

тельству с использованием «старых» технологий не способствует снижению энергоемкости отрасли, 
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повышению инвестиционной привлекательности, и в целом развитию энергосбережения в тепло-

снабжении, в России. Это объясняется тем, что по Федеральному закону № 261 компании, которые 

занимаются регулируемыми видами деятельности, должны формировать программу энергосбереже-

ния, но не обязаны при этом использовать современные технологии. Таким образом они могут зани-

маться повышением энергоэффективности без энергосбережения, путем замещения старого оборудо-

вания на новое при таких же как и прежде характеристиках. Например, в Санкт-Петербурге 

(в 2012 г.) под такую программу были проложены в .том числе тепловые сети, использующие уста-

ревшие технологии: происходила замена труб со сроком использования 30–40 лет на новые, но 

стальные. Кроме того, ряд компаний часть своих затрат списывают на потери, что также не способст-

вует развитию энергосбережения.  

И конечно же нельзя не отметить реалии, которые в текущей политической ситуации создают 

условия не позволяющие поставлять зарубежные современные энергоэффективные технологии, что 

также способствует использованию устаревших технологий, а не энергосбережению. 
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