
84

 
 

ЭКОнОМиКА: ПРОБЛеМЫ,  
РеШениЯ и ПеРСПеКТиВЫ

УДК 338.26         JEL O21                      DoI 10.26425/1816-4277-2020-3-84-88

Быдтаева Эвелина евгеньевна 
канд. экон. наук, ФГБОУ ВО «Северо-Осетин-
ский государственный университет имени Кос-
та Левановича Хетагурова», г. Владикавказ, 
Российская Федерация
ORCID: 0000-0001-9563-9525
e-mail: ava-ava-ava@mail.ru

ВЛиЯние ГОСУДАРСТВА 
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ДеЙСТВиЙ СУБЪеКТОВ ЭКОнОМиКи 
В ПРОЦеССе ФОРМиРОВАниЯ СТРАТеГии
Аннотация. Обоснована необходимость государственного влияния на интересы 
и предпочтения субъектов экономики; рассмотрены варианты механизма влия-
ния интересов государства и субъекта экономики на вектор действий последне-
го; раскрыты содержательные различия методов государственного воздействия 
на различные субъекты экономики; конкретизированы требования к элементам, 
составляющим основу стратегии развития. Результаты проведенного исследо-
вания могут быть использованы в процессе формирования стратегии экономи-
ческого развития. Сделан вывод о том, что на этапе формирования стратегии 
экономического развития доминирование интересов государства может быть 
обеспечено им в отношении отдельной категории субъектов экономики; влияние 
на интересы остальных субъектов экономики государство может осуществлять 
в форме «декларации намерений». 
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Экономическое развитие представляет собой следствие, результат деятельности субъектов экономики, 
содержание которой определяет регрессивную или прогрессивную направленность развития. Формирование 
и реализация общегосударственной стратегии экономического развития – это процесс, опирающийся на вза-
имодействие множества заинтересованных в его осуществлении субъектов.

Наличие заинтересованности во взаимодействии для формирования и реализации общегосударствен-
ной стратегии экономического развития априори можно предположить на разных уровнях у всех субъектов 
экономики: реализация индивидуального, имманентного интереса каждого из них упрощается, если тако-
вой включен в модель общего развития всех субъектов экономики как элемент системы интересов. Наличие 
интереса в формировании общегосударственной стратегии экономического развития можно предположить 
и у тех субъектов экономики, индивидуальный интерес которых не включен в модель общего развития в ка-
честве элемента системы интересов (по причине нейтральности или противоречия общим интересам). Реа-
лизация индивидуального интереса этих субъектов упрощается, если известна модель развития остальных 
субъектов экономики.

Вместе с тем очевидно, что эффективность формирования и реализации стратегии во многом зависит 
от решения вопроса не только учета интересов (как частного случая – стратегий) различных субъектов раз-
вития, но и влияния на них, в определенной степени подчиняющего эти интересы общегосударственным. 
Государство, имея соответствующие институционально детерминированые возможности, может и должно 
влиять на интересы и предпочтения субъектов экономики с целью обеспечения соответствия их индивиду-
ально рационального развития общественно выгодному в масштабе нации [1; 6]. Этим определяется важ-
нейшая регулирующая роль государства.

Если интересы субъектов экономики соответствуют интересам государства, то задача регулирования за-
ключается в таком воздействии на регулируемые субъекты, которое направлено на сохранение режима со-
трудничества, то есть сводится к задаче координации на основании некоторого механизма конкретного ва-
рианта действий. Исходя из того, что государство обладает собственными интересами, можно предполагать, 
что оно в первую очередь заинтересовано в переводе субъектов в режим сотрудничества (упомянутая выше 
задача координации), а затем – в реализации наиболее выгодных для него действий субъектов [2].

Детерминирующее влияние интересов государства и субъекта экономики на вектор действий последне-
го может осуществляться по разным схемам (рис. 1).

На схеме А отражена ситуация, когда субъекты экономики, руководствуясь собственными интересами, 
осуществляют те или иные действия с определенным вектором направленности, который может быть изме-
нен под влиянием внешних воздействий, детерминируемых интересами государства. На схеме Б отражена 

Составлено автором по материалам исследования
Рис. 1. Схема вариантов воздействия интересов государства на вектор действий субъекта экономики
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ситуация, когда интересы субъектов экономики формируются под влиянием интересов государства. В этом 
случае интенсивность последующих регулирующих воздействий на действия субъекта экономики снижается, 
а эффективность возрастает. Таким образом, данная схема отражает, по сути, упреждающее регулирование.

Интересы субъекта лежат в основе его представлений о будущем развитии, находящих отражение 
в стратегии. Эффективная стратегия подразумевает согласование интересов субъектов экономики на этапе 
ее формирования. Соответственно, эффективный механизм формирования и реализации стратегии развития 
должен опираться на использование комплекса властных ресурсов государства, прежде всего, на началь-
ных этапах этого процесса – при формировании интересов, стратегических установок, стратегий субъек-
тов экономики, то есть предполагает применение схемы Б. Схема А описывает корректировку нежелатель-
ных параметров регулируемых объектов, о ее неэффективности говорилось выше.

Использование комплекса властных ресурсов государства на этапе формирования интересов имеет вы-
раженную специфику в отличие от применения таковых в процессе госрегулирования. Она заключается 
в том, что государство претендует на оказание влияния на намерения, мысли, идеи субъектов экономики, 
тогда как госрегулирование воздействует на те или иные параметры, характеризующие состояние и разви-
тие конкретного субъекта экономики. При этом влияние осуществляется в форме «декларации намерений».

Наличие указанной специфики ставит вопрос о способах осуществления государственной власти, мето-
дах государственного регулирования, влияния на интересы (стратегические установки) субъектов экономи-
ки в процессе формирования стратегии.

Выделяются разные методы государственного воздействия на субъекты экономики и их классификации. 
Так, по степени непосредственного воздействия государства на процесс принятия субъектами управленче-
ских решений выделяют прямые и косвенные методы государственного регулирования; по организационно-
институционному критерию – административные и экономические [5]. Выделяют также методы информа-
ционные, институциональные, методы макроэкономического регулирования, ресурсные (затратные) методы 
(госзаказы, госзакупки, адресное субсидирование и кредитование, формирование и использование фондов 
страхования рисков, налоговое льготирование) [3].

На наш взгляд, существующие классификации не позволяют проследить содержательные различия ме-
тодов госрегулирования деятельности субъектов экономики, обусловленные различием именно субъектнос-
ти государственного воздействия (см. рис. 2).

Отдельные методы основаны на постоянном участии государства в текущей хозяйственной, финансовой 
и инвестиционной деятельности субъекта экономики (см. рис. 2а). Воздействие государства на такой субъ-
ект экономики осуществляется через механизм внутрихозяйственных связей. Эти методы используются го-
сударством в отношении государственных или муниципальных предприятий либо предприятий, контроль-
ный пакет акций которых принадлежит государству.

Часть методов базируется на установлении тесных взаимосвязей между обозначенной выше катего-
рией субъектов экономики и остальными субъектами экономики, когда воздействие государства на субъ-
ект экономики осуществляется посредством механизма договорных отношений (см. рис. 2б).

Значительная часть методов опирается на обусловленное воздействие государства на субъект экономи-
ки, осуществление которого определяется параметрами субъекта экономики (см. рис. 2в). К таким мето-
дам относятся государственное субсидирование, налоги, штрафы, преференции, квоты, таможенные пош-
лины, методы административного воздействия.

Часть методов основана на опосредованном воздействии государства на субъекты экономики че-
рез внешние факторы развития (см. рис. 2г). Сам механизм опосредованного, а не прямого воздействия 
предполагает его неустойчивый, вероятностный характер. К этой  группе методов можно отнести ин-
формационное обеспечение, борьбу с экономической преступностью, защиту от недобросовестной кон-
куренции и др.

Указанные варианты механизма воздействия  государства на субъекты экономики с учетом декла-
рируемой формы этого воздействия характеризуют разный потенциал сближения государственных ин-
тересов и интересов прочих субъектов экономики. Соответствующие им методы на основании данного 
различия по уровню корреляции интересов субъектов экономики можно дифференцировать на методы 
воздействия, обеспечивающие:
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 – высокий уровень корреляции (составляющий единицу в случае с предприятиями госсектора эконо-
мики). К этой группе можно отнести методы госрегулирования, механизм реализации которых обеспечива-
ется по вариантам а) и б);

 – средний уровень корреляции. К этой группе можно отнести методы госрегулирования, механизм ре-
ализации которых обеспечивается по варианту в);

 – низкий уровень корреляции. Эту группу составят методы госрегулирования, механизм реализации 
которых обеспечивается по варианту г).

Основу стратегии должны составлять такие элементы, которые имеют наибольший потенциал сохранения 
неизменности, стабильности в течение периода формирования и реализации стратегии. Еще Н. Д. Кондра-
тьев предупреждал: в план можно вводить лишь всесторонне обоснованные количественные параметры [4].

Очевидно, что на этапе формирования стратегии экономического развития наиболее активно долж-
ны применяться методы, с высокой степенью вероятности обеспечивающие доминирующее влияние го-
сударственных интересов на экономические интересы прочих субъектов экономики. Соответственно, 
основу национальной стратегии промышленного развития составят стратегии предприятий, находящих-
ся в федеральной или муниципальной собственности, либо тех, владельцем контрольного пакета акций 
которых является государство.

Эффективность планирования указанных субъектов можно значительно повысить, активно используя 
так называемый административный ресурс. К предприятиям государственного сектора экономики могут 
применяться более жесткие и формализованные технологии формирования стратегий, позволяющие повы-
сить степень их управляемости. При этом технологии должны дифференцироваться в зависимости от фор-
мы собственности предприятий.

Так, формирование стратегии развития и контроль ее осуществления казенными предприятиями может 
осуществляться на основе жестких процедур директивного управления. Деятельность акционерных обществ, 
в капитале которых участвует государство, оно может ориентировать на параметры национальных стратегий 
посредством активного представительства в совете директоров либо в составе акционеров.

Создание сектора предприятий, контролируемых государством, способных к эффективному сотрудни-
честву, может рассматриваться в качестве инструмента преодоления различных проявлений (типов) кризи-
са развития национальной экономической системы.

а) б) в) г)

Г

Г

Г

Г
Г

– государство

– субъект экономики

– внешний фактор развития

– вектор воздействия

Составлено автором по материалам исследования

Рис. 2. Схемы вариантов механизма воздействия государства на субъекты экономики
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Итак, на этапе формирования стратегии экономического развития доминирование интересов государ-
ства может быть обеспечено им в отношении отдельной категории субъектов экономики. Влияние на инте-
ресы остальных субъектов экономики государство может осуществлять в форме «декларации намерений».
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