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СОВРЕМЕННАЯ СТРУКТУРА РОССИЙСКОЙ 
АЭРОПОРТОВОЙ ОТРАСЛИ (НА ПРИМЕРЕ 
ЦЕНТРАЛЬНОГО И СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО 
ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОКРУГОВ)
Аннотация. Проанализированы существующие организационно-правовые формы, формы соб-
ственности и основные виды экономической деятельности таких субъектов экономических 
отношений в транспортной сфере, как аэропорты. Управление инфраструктурой аэропор-
та, согласно Воздушному кодексу Российской Федерации, возлагается на оператора (эксплуа-
танта), в качестве которого выступает определенное юридическое лицо. Оно может быть 
различной организационно-правовой формы и формы собственности, а также способно осу-
ществлять различные виды экономической деятельности. В статье исследованы аэропорты 
федерального значения Центрального и Северо-Западного федеральных округов. Среди иссле-
дуемых юридических лиц можно выделить такие организационно-правовые формы, как: бюд-
жетное учреждение, казенное предприятие, хозяйственные общества (публичные, непублич-
ные акционерные общества и общества с ограниченной ответственностью) следующих форм 
собственности: частной, смешанной и государственной (федеральной и субъектов Россий-
ской Федерации). Наиболее распространенными среди организационно-правовых форм высту-
пают хозяйственные общества в виде непубличного акционерного общества и общества с ог-
раниченной ответственностью. Среди форм собственности наиболее распространена такая 
форма, как собственность субъектов Российской Федерации. Значительная часть приходит-
ся на хозяйственные общества со 100 % долей их участия.
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Abstract. The existing organizational and legal forms, forms of ownership and the main types of eco-
nomic activity of such subjects of economic relations in the transport sector as airports have been 
analysed. The airport infrastructure management in accordance with the Air Code of the Russian 
Federation is imposed on the operator (air operator), which is a specific legal entity. It can be of var-
ious organizational and legal form and form of ownership and also is able to carry out various types 
of economic activity. Airports of federal significance in the Central and North-West Federal districts 
have been examined in the article.. Among the legal entities under study can be distinguished such 
organizational and legal forms as: budgetary institution, state-owned enterprise, business compa-
nies (public, non-public joint-stock companies and limited liability companies) of the following forms 
of ownership: private, mixed and state (federal and owned by the constituent entities of the Russian 
Federation). The most common among organizational and legal entities are business entities in the 
form of a non-public joint-stock company and limited liability company. Among the forms of owner-
ship, the most common form is the ownership of the Russian regions. Among forms of ownership, the 
most common form is the ownership of the constituent entities of the Russian Federation. A signifi-
cant part is accounted for by business entities with 100 % of their participation. 
Keywords: airport, airport activity, airports in Russia, airport operator, operator, Russian airports, 
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Сегодня перед Российской Федерацией стоит множество задач в социально-экономической и общест-
венно-политических сферах. Значительная часть из них лежит в экономической плоскости.

Одной из таковых выступает развитие транспортной системы, призванной обеспечить быстрое перемеще-
ние людей и грузов по территории страны и за ее пределами. Для этой и сопутствующих целей принята госу-
дарственная программа «Развитие транспортной системы» на период 2018-2024 гг. [3]. В рамках данной про-
граммы отдельно можно выделить федеральный проект «Развитие региональных аэропортов и маршрутов». 
Конкретизация направлений развития раскрыта в подзаконном акте («О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»), изданным Президентом России в 2018 г. [2].

В документе главы государства как приоритет названо повышение уровня экономической связанности тер-
ритории Российской Федерации и в качестве одной из мер обозначена реконструкция инфраструктуры регио-
нальных аэропортов и расширение сети межрегиональных регулярных пассажирских авиационных маршрутов.

Однако реконструкция инфраструктуры аэропортов тесно взаимосвязана с показателем финансово-хо-
зяйственной деятельности организаций и имеет свои особенности в зависимости от региона и собственника.

В рамках статьи предполагается провести анализ существующих организационно-правовых форм, форм 
собственности и основного вида экономической деятельности для такого субъекта, как аэропорт на приме-
ре аэропортов федерального значения Центрального (далее – ЦФО) и Северо-Западного (далее – СЗФО) фе-
деральных округов.

Для более точного обозначения объекта исследования раскроем базовые понятия «аэропорт» и «аэро-
портовая отрасль».

Согласно Воздушному кодексу Российской Федерации аэропорт обозначен как «комплекс сооружений, 
включающий в себя аэродром, аэровокзал, другие сооружения, предназначенный для приема и отправки воз-
душных судов, обслуживания воздушных перевозок и имеющий для этих целей необходимое оборудование» 
(п. 3 ст. 40) [1]. В ходе анализа сведений об аэропортах обозначалось такое понятие, как оператор (эксплуатант) 
аэропорта, в качестве которого выступают юридические лица, различных организационно-правовых форм. Та-
ковым является лицо, владеющее аэродромом или вертодромом гражданской авиации и эксплуатирующее его 
в целях обеспечения взлета, посадки, руления и стоянки гражданских воздушных судов (п. 2 ст. 49) [1].

В свою очередь, под аэропортовой отраслью стоит понимать отрасль, осуществляющую комплекс транспорт-
но-технологических процессов по приему и отправке воздушных судов и обслуживанию воздушных перевозок.

Раскрыв основные категории, перейдем к анализу аэропортов. В качестве объекта исследования авто-
рами были взяты аэропорты федерального значения, отнесенные к таковым распоряжением Правительст-
ва Российской Федерации и проанализировано: их расположение, организационно-правовые формы, основ-
ные виды деятельности, субъекты, выступающие учредителями или участниками, и их доли (см. табл. 1) [4].

Таблица 1
Аэропорты федерального значения ЦФО и СЗФО
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Международный 
аэропорт Белго-
род имени  
В. Г. Шухова

Белгород ООО

Деятельность 
вспомогательная 
прочая, связан-
ная с воздушным 
транспортом

ООО «Междуна-
родный аэропорт 
Белгород»

ООО «КАСКАД» 100
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Международный 
аэропорт Брянск Брянск АО Деятельность 

аэропортовая

АО «Междуна-
родный аэропорт 
Брянск»

Брянская область 100

Международный 
аэропорт Воро-
неж им. Петра 1

Воронеж ООО Деятельность 
аэропортовая

ООО УК «Авиа-
сервис» ООО «Профи» 100

Международный 
аэропорт Жуков-
ский

Жуков-
ский 
(Москов-
ская об-
ласть)

АО Деятельность 
аэропортовая

АО «Рампорт 
аэро»

Открытое акционерное 
общество «Транспорт-
но-выставочная компа-
ния «Россия»

25

Общество с ограни-
ченной ответственно-
стью «Авиа Солюшенс
Груп-Аэропортс Ме-
неджмент»

52,5

Частная собственность 22,5

Аэропорт Ива-
ново Иваново ООО Деятельность 

аэропортовая
ООО «Центр 
авиа»

Полякова Надежда 
Анатольевна 100

Международный 
аэропорт Калуга 
им. К. Э. Циол-
ковского

Калуга АО Деятельность 
аэропортовая

АО «Междуна-
род-ный аэро-
порт «Калуга»

Калужская область 100

Аэропорт Кост-
рома Кострома АО

Перевозка воз-
душным пас-
сажирским 
транспортом, под-
чиняющимся рас-
писанию

АО «Костром-
ское авиа
предприятие» Костромская область 100

Международный 
аэропорт Курск Курск

Казен-
ное 
пред-
прия-
тие 

Деятельность 
вспомогательная 
прочая, связан-
ная с воздушным 
транспортом

Казенное пред-
приятие Курской 
области
«Курск Аэро-
порт»

Курская область –

Международный 
аэропорт Липецк

Липец-
кая об-
ласть, с. 
Кузьмин-
ские от-
вержки

Казен-
ное 
пред-
прия-
тие 

Перевозка воз-
душным пас-
сажирским 
транспортом, под-
чиняющимся рас-
писанию

ОГКП «Липец-
кий аэропорт» Липецкая область –

Продолжение табл. 1
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О

Международный 
аэропорт Внуково Москва АО Деятельность 

аэропортовая

АО «Междуна-
родный аэропорт 
Внуково»

Российская Федерация 25
Лица, принадлежа-
щие к группе лиц 
АО «Международный 
аэропорт «Внуково»

74,54

Международный 
аэропорт Домоде-
дово

Москва ООО

Деятельность 
вспомогательная, 
связанная с воз-
душным и косми-
ческим транспор-
том

ООО «Домоде-
дово коммершл 
сервисиз»

Частная акционерная 
компания с ограничен-
ной ответствен-ностью 
«ДМЕ Лимитед»

100

Международный 
аэропорт Шере-
метьево им. 
А. С. Пушкина

Москва АО Деятельность 
аэропортовая

АО «Междуна-
род-ный аэро-
порт Шереметь-
ево»

Российская Федерация 30,46

Международный 
аэропорт Оста-
фьево

Москва ООО

Перевозка воз-
душным пас-
сажирским 
транспортом, под-
чиняющимся рас-
писанию

ООО Авиа пред-
приятие «Газ-
пром Авиа»

ПАО «Газпром» 100

Международный 
аэропорт Ярос-
лавль (Туношна)

Ярос-
лавль ОАО

Деятельность 
вспомогательная, 
связанная с воз-
душным и косми-
ческим транспор-
том

ОАО «Аэропорт 
Туношна» Ярославская область 100

С
ЗФ

О

Аэропорт 
Вологда Вологда АО

Перевозка воз-
душным пас-
сажирским 
транспортом, не-
подчиняющимся 
расписанию

АО «Вологод-
ское авиационное 
предприятие»

Вологодская область 100

Международный 
аэропорт Архан-
гельск имени 
Ф. А. Абрамова

Архан-
гельск АО Деятельность 

аэропортовая
АО «Аэропорт 
Архангельск» Архангельская область 75

Международный 
аэропорт Кали-
нинград (Храбро-
во)

Калинин-
град АО

Деятельность 
вспомогательная, 
связанная с воз-
душным и косми-
ческим транспор-
том

АО «Аэропорт 
Храброво»

ООО «Новапорт 
Инвест» 100

Продолжение табл. 1
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Международный 
аэропорт Мур-
манск

Мур-
манск ПАО Деятельность аэ-

ропортовая
ПАО «Аэропорт 
Мурманск» Частная собственность 99

Аэропорт Нарь-
ян-Мар

Нарьян-
Мар АО

Перевозка воз-
душным пас-
сажирским 
транспортом, под-
чиняющимся рас-
писанию

АО «Нарьян-
Марский объе-
диненный авиао-
тряд»

Ненецкий автономный 
округ 100

Международный 
аэропорт Петро-
заводск

Петро-
заводск
(Бес-
овец)

Бюд-
жет-
ное 
учре-
жде-
ние

Деятельность аэ-
ропортовая

Бюджетное уч-
реждение Респу-
блики Карелия 
«Аэропорт «Пет-
розаводск»

Республика Карелия –

Международный 
аэропорт Псков 
(Кресты)

Псков 
(Кресты) ОАО

Перевозка воз-
душным пас-
сажирским 
транспортом, под-
чиняющимся рас-
писанию

ОАО «ПсковА-
виа» Псковская область 100

Международный 
аэропорт Пулково

Санкт-
Петер-
бург

ООО Деятельность аэ-
ропортовая

ООО «Воздуш-
ные Ворота Се-
верной Столицы»

Частная собственность

АО

Деятельность 
вспомогательная, 
связанная с воз-
душным и косми-
ческим транспор-
том

АО «Аэропорт 
Пулково» Санкт-Петербург 100

Международный 
аэропорт Сык-
тывкар

Сыктыв-
кар АО

Деятельность пас-
сажирского воз-
душного тран-
спорта

АО «Коми авиа-
транс» Республика Коми 100

Международный 
аэропорт Чере-
повец

Черепо-
вец ООО

Перевозка воз-
душным пас-
сажирским 
транспортом, под-
чиняющимся рас-
писанию

ООО «Авиапред-
приятие «Север-
сталь»

ПАО «Северсталь» 100

Составлено авторами по результатам исследования

Окончание табл. 1
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Из приведенной таблицы видно, что в России имеет место большое разнообразие в вопросе, кто высту-
пает оператором аэропорта (организация, на которую ложится основная работа по обеспечению функци-
онирования аэропорта, фактически и является аэропортом). Им могут выступать акционерные общества, 
общества с ограниченной ответственностью, казенные предприятия и бюджетные учреждения. Послед-
ние встречаются всего один раз, что может сформировать ошибочное представление о малой распростра-
ненности бюджетных учреждений в целом [11].

Отдельно стоит отметить, что в аэропорту Пулково действуют две управляющие компании. Основная – 
ООО «Воздушные Ворота Северной Столицы» (частная собственность) и АО «Аэропорт Пулково» (акцио-
нер Санкт-Петербург), осуществляющая контроль за первой и занятая развитием аэропорта.

Если рассмотреть организационно-правовые формы аэропортов, то их количественный состав в ЦФО 
и СЗФО округах будет следующим (рис. 1).

В обоих федеральных округах доминирует такая организационно-правовая форма, как акционерное об-
щество, в том числе имеется одно публичное акционерное общество (ПАО «Аэропорт Мурманск»). Если 
к ним прибавить еще и общества с ограниченной ответственностью, то 4/5 аэропортов ЦФО и СЗФО при-
дется на хозяйственные общества. Также имеются в ЦФО два казенных предприятия и бюджетное учре-
ждение в СЗФО.

В приведенной выборке отсутствуют аэропорты – унитарные предприятия, но в виду их представлен-
ности в других регионах страны (например, ГУП Оренбургской области «Аэропорт Оренбург») в таблицу 
была добавлена графа с этой организационно-правовой формой.

Одной из причин выбора акционерных обществ Российской Федерацией и ее субъектами, выступает бо-
лее простой и оперативный порядок осуществления ими закупок товаров, работ и услуг [7; 12]. 

Помимо организационно-правовой формы аэропорты отличаются по основным видам деятельнос-
ти (см. рис. 2). Основной вид деятельности организаций определялся согласно указанным ими при госу-
дарственной регистрации юридических лиц в соответствии с Общероссийским классификатором видов 
экономической деятельности.

Составлено авторами по результатам исследования

Рис. 1. Распределение организационно-правовых форм среди операторов аэропортов федерального значения  
ЦФО и СЗФО
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1 – хозяйственные общества; 2 – казенное предприятие; 3 – бюджетное учреждение; 4 – ООО; 5 – ПАО; 6 – АО
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Значительный интерес представляет вопрос о том, в чьей собственности находится аэропорт (рис. 3).

Составлено авторами по результатам исследования

Рис. 2. Распределение основного вида деятельности среди операторов аэропортов федерального значения ЦФО и СЗФО

Составлено авторами по результатам исследования

Рис. 3. Распределение формы собственности среди аэропортов федерального значения ЦФО и СЗФО
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48 %

12 %

40 % 1

2

3

1 – собственность субъекта Российской Федерации; 2 – смешанная; 3 – частная



119

Развитие отраслевого и регионального управления   

Подводя итоги, следует отметить, что в настоящее время аэропортовый сектор России состоит из юри-
дических лиц различных организационно-правовых форм, собственником которых выступают как государст-
во (Российская Федерация и субъекты федерации), так и частные лица. Наиболее распространены акционер-
ные общества. На их долю приходится 65 % от общего числа хозяйственных обществ. Распространенность 
акционерных обществ обусловлена различными факторами, среди которых: возможность привлечения до-
полнительных инвестиций за счет дополнительной эмиссии акций или продажи части пакета, осуществле-
ние проектов государственно-частного партнерства, а также более простой порядок осуществления закупок 
в сравнении с учреждениями и унитарными предприятиями. Широкое распространение акционерных об-
ществ характерно и для других отраслей экономики, где представлено государство [9]. 

Говоря о форме собственности российских аэропортов, можно заметить доминирование государствен-
ной собственности. Так, например, в 12 аэропортах федерального значения владельцем выступает единст-
венный акционер в лице субъекта Российской Федерации.

Среди видов экономической деятельности наиболее распространен такой вид, как аэропортовая деятель-
ность, однако встречаются и иные в зависимости от состава имущества, закрепленного за оператором аэро-
порта и наличия воздушных судов для осуществления авиаперевозок.

Таким образом, проведенное исследование показывает, что аэропортовая отрасль является крайне 
сложным и неоднородным организмом, от положения в котором зависит множество людей и иные отра-
сли (например, туризм) [8; 10]. Эффективность и развитие данной сферы зависит от различных факторов. 
Среди них различное видение процесса управления, в том числе имуществом, закрепленным за операто-
ром аэропорта его собственником [5; 6].
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