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КОНТРОЛЬ ЭФФЕКТИВНОСТИ ФИНАНСИРОВАНИЯ 
КЛАСТЕРА ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ НЕФТЕГАЗОВОГО 
И ХИМИЧЕСКОГО ОБОРУДОВАНИЯ ВОРОНЕЖСКОЙ 
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Аннотация. Рассмотрена форма интеграции субъектов как кластер, в частности кластер 
производителей нефтегазового и химического оборудования Воронежской области, представ-
ляющий собой форму объединения взаимосвязанных компаний на определенной территории, 
включая научно-технические и производственные предприятия, университеты и научно-иссле-
довательские центры. Опыт развитых стран демонстрирует применение кластерной концеп-
ции как эффективного инструмента, способствующего повышению конкурентоспособности 
как отдельных регионов базирования кластеров, так и страны в целом, развитию отдель-
ных отраслей хозяйствования и предприятий-участников. В рамках настоящего исследования 
рассмотрен процесс финансового контроля кластера Воронежской области, а также прове-
ден анализ реализации и эффективности финансирования кластера производителей нефте-
газового и химического оборудования. В результате проведенного анализа выявлены сильные 
и слабые стороны кластера. В рамках исследований использованы методы библиографиче-
ского и логического анализа, системный подход.
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Abstract. The form of integration of subjects as a cluster, in particular a cluster of producers of oil 
and gas and chemical equipment of the Voronezh region, which is a form of Association of intercon-
nected companies in a certain territory, including scientific and technical and industrial enterprises, 
universities and research centers, has been considered. The experience of developed countries demon-
strates the use of the cluster concept as an effective tool that contributes to improving the compet-
itiveness of individual regions where clusters are based, as well as the country as a whole, and the 
development of  individual economic sectors and participating enterprises. Within the framework 
of this study, the process of financial control of the Voronezh region cluster has been reviewed, and 
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Воронежская область является одним из крупнейших индустриальных центров России, где сосредото-
чены производители широкого спектра высокотехнологичной промышленной продукции [7]. Конкурентным 
преимуществом Воронежской области является достаточно высокий научно-производственный и кадровый 
потенциал, который при соответствующих усилиях нормативно-правовой базы и предприятий промышленной 
сферы позволяет реализовать возможность привлечения инвестиций в высокотехнологичные отрасли, прове-
сти ускоренную технологическую модернизацию, а также обеспечить инновационный характер развития.[3]

В валовом региональном продукте доля обрабатывающей промышленности по итогам 2017 г. по дан-
ным Территориального органа государственной статистики по Воронежской области составила 14,49 % [9]. 
В промышленных предприятиях Воронежской области трудится более 120 тыс. человек. Наиболее развиты-
ми направлениями промышленности в области являются:

	– пищевая и перерабатывающая промышленность;
	– химическая и нефтехимическая промышленность;
	– машиностроение и металлообработка;
	– авиастроение;
	– радиоэлектронная промышленность;
	– строительная индустрия.
Скопление субъектов малого предпринимательства в пространственно-территориальных границах от-

дельного региона становится ключевым, объективно способствующим возникновению их агломерационных 
образований и зон их концентрации, и создающим необходимые базовые условия и предпосылки для обра-
зования и функционирования кластеров [4].

Одним из приоритетных направлений стратегии экономического развития Воронежской области явля-
ется создание региональных кластеров в сфере промышленного производства. В настоящее время на тер-
ритории Воронежской области функционируют 9 кластеров, объединивших порядка 500 предприятий [10].

Кластер производителей нефтегазового и химического оборудования Воронежской области основан 
10 марта 2016 г. посредством подписания соглашения о создании кластера. В числе основных предпо-
сылок создания кластера: развитое машиностроение Воронежской области кадровый и инновационный 
потенциалы региона, оказание региональной поддержки по инновационной деятельности и привлече-
нию инвестиций.

Нефтегазовый кластер Воронежской области, способен реализовать весь цикл производства технологи-
ческого оборудования – от проектно-изыскательских и опытно-конструкторских разработок до изготовле-
ния, поставки и сервисного обслуживания. Воронежский промышленный кластер включает 9 организаций 
производителей конечной продукции кластера и 6 субъектов деятельности в сфере промышленности, явля-
ющимися производителями комплектующей продукции и услуг внутри кластера. Инфраструктура Кластера 
представляет собой 2 высших учебных заведения, 1 учебный центр профессиональной подготовки, 3 финан-
совых организации, 1 проектный институт, 2 объекта технологической инфраструктуры и 1 общественное 
объединение. На рисунке 1 представлена структура Кластера производителей нефтегазового и химического 
оборудования Воронежской области с указанием связей между основными участниками кластера, включая 
информационные и финансовые потоки. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31 июля 2015 г. № 779 «О про-
мышленных кластерах и специализированных организациях промышленных кластеров», учреждена специ-
ализированная организация кластера – Ассоциации «Кластер производителей нефтегазового и химическо-
го оборудования Воронежской области» в сентябре 2015 г. [1]. Специализированной организацией в рамках 
разработки и содействия реализации программы развития Кластера производителей нефтегазового и хими-
ческого оборудования Воронежской области осуществляется: 

	– оказание консультационных услуг организациям-участникам по направлениям развития кластера; 
	– организацию предоставления участникам промышленного кластера услуг в части правового обеспечения 

и продвижения промышленной продукции промышленного кластера; 
	– проведение информационных кампаний в средствах массовой информации по освещению деятельности 

промышленного кластера, включая производство промышленной продукции и перспективы развития 
промышленного кластера; 
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	– обеспечение привлечения кредитных и инвестиционных ресурсов в рамках программы развития 
промышленного кластера; 

	– обеспечение координации мероприятий программы развития промышленного кластера с мероприятиями 
программ развития участников промышленного кластера для достижения цели создания промышленного 
кластера; 

	– проведение маркетинговых исследований на различных рынках, связанных с продвижением продукции 
промышленного кластера. 

Источник: [10]

Рис. 1. Структура Кластера производителей нефтегазового и химического оборудования Воронежской области
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В рамках реализации финансового контроля промышленного кластера Воронежской области специали-
зированная организация является ключевым звеном на кластерном уровне в процессе сбора и обработки ин-
формации (рис. 2).

Важным звеном в процессе взаимодействия кластера с распорядителем средств федерального бюджета 
выступает исполнительный орган региональной власти, представленный Департаментом промышленности, 
транспорта и инноваций Правительства Воронежской области. Централизованное воздействие на мезоуро-
вень и контроль за его функционированием требуют высочайшего качества государственного управления [5].

Кластерная политика Воронежской области в промышленном секторе экономики представляет собой ком-
плекс мер государственного регулирования процессов кластеризации (оказании различного рода поддержки 
и контроле реализации кластерных проектов) с целью повышения конкурентоспособности экономики региона.

Основными направлениями региональной поддержки кластерному развитию Воронежской области яв-
ляются:

	– содействие организационному развитию, включающее поддержку в создании специализированной 
организации кластера, установлении информационного взаимодействия участников и меры по стимулированию 
сотрудничества между участниками кластера;

	– обеспечение формирования благоприятных условий развития кластеров, включающие в себя меры 
по повышению эффективности системы профессионального и непрерывного образования;

	– создание благоприятного налогового климата (налоговые льготы и иные преференции);
	– снижение административных барьеров [2].
По итогам 2017-2018 гг. промышленными предприятиями Кластера достигнуты следующие значения 

по ключевым показателям и установлены показатели прогноза на 2021 г. (см. табл. 1). По данным табли-
цы 1, наблюдается растущая динамика по таким значимым показателям, как объем выпуска, высокопроизво-
дительные рабочие места и рабочих мест всего, а также уровень налоговых поступлений в различные уров-
ни бюджета. Динамику по некоторым показателям нет возможности оценить по причине отсутствия данных. 
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Рис. 2. Модель финансового контроля реализации проектов Кластера производителей нефтегазового  
и химического оборудования Воронежской области
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Таблица 1
Результаты деятельности Кластера производителей нефтегазового и химического оборудования 

Воронежской области за 2017-2018 гг. и на плановый период 2021 г.

№ Показатель
2017 г. 2018 г. 2021 г.

факт план

1 Объем выпуска промышленной продукции участниками промышлен-
ного кластера, млрд руб. 9,9 14,98 20,75

2
Количество произведенных товаров из отраслевых перечней меропри-
ятий по импортозамещению Минпромторга России и иных федераль-
ных органов исполнительной власти, ед.

н/д 11 17

3 Объем налоговых платежей участников кластера в бюджет, млн. руб., 
в том числе: 1 400 2 240 2318,4

3.1 - в федеральный бюджет, млн руб. н/д 497,3 620
3.2 - в региональный бюджет, млн руб. н/д 1742,7 1698,4

4 Добавленная стоимость, создаваемая участниками кластера, млн руб. н/д 2 623 2 991

5 Общее количество рабочих мест на предприятиях-участниках кластера, ед. 4 800 7 110 7 949
6 Количество высокопроизводительных рабочих мест, ед. 3 804 3 888 4 406 
7 Объем инвестиций в основной капитал, млн руб. н/д 1 376 н/д

Cоставлено автором по материалам исследования

Объемы использования выпускаемой промышленной продукции предприятиями-участниками класте-
ра Воронежской области представлены в таблице 2 в разбивке по производителям конечной и промежуточ-
ной продукции.

Таблица 2
Объем выпуска промышленной продукции и использования ее внутри Кластера  

производителей нефтегазового и химического оборудования Воронежской области в 2018 г.

№
Участник кластера

Общий объем 
выпуска про-

дукции 
в 2018 г., 
млн руб.

Доля использо-
вания продук-
ции другими 
участниками 
кластера, %

Объем 
использова-
ния продук-
ции другими 
участниками 

кластера, 
млн руб.

Предприятия, осуществляющие производство конечной продукции

1 ООО ФПК «Космос-Нефть-Газ» 3 366

5,2 731,94

2 «Воронежский механический завод» - филиал 
АО «ГКНПЦ им. М.В. Хруничева» 4 912

3 АО «Борхиммаш» 2 470
4 ООО «Завод нефтяного и газового оборудования» 607
5 АО «Теплохим» 573
6 ООО «Борисоглебское машиностроение» 1 303,8
7 ООО «Некст Трейд» 317
8 ООО «РГМ-Нефть-Газ-Сервис» 130
9 ООО НПО «Нефтегаздеталь» 397
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№ Участник кластера

Общий объем 
выпуска про-

дукции 
в 2018 г., 
млн руб.

Доля использо-
вания продук-
ции другими 
участниками 
кластера, %

Объем 
использова-
ния продук-
ции другими 
участниками 

кластера, 
млн руб.

Предприятия, осуществляющие производство и поставку промежуточной продукции
10 ООО «Производственный комплекс «КНГ» 607,9 86,6 526,44
11 ООО «Строймаш» 22,9 78,7 18,02
12 ООО «Завод Некст Трейд» 2,14 9,9 0,21
13 ООО «Технострой» 24,6 40,2 9,89
14 ООО «Микрон Р» 6,2 24,8 1,54
15 ООО «ОКБМ» 9 5,5 0,50
Итого 14 748,54 - 1 288,54

Cоставлено автором по материалам исследования

В рамках плана развития кластера предусмотрена реализация ряда проектов участников кластера, на-
правленных на разработку и производство новых видов продукции, в том числе в целях импортозамещения. 
Одним из таких проектов является «Разработка и создание автоматизированных систем управления куста-
ми газовых и газоконденсатных скважин в блочно-модульном исполнении (типа модуль автоматизирован-
ной технологической обвязки скважин МОС, типа станция (шкаф) управления фонтанной арматурой СУФА, 
типа арматурные блоки)». В числе эффектов реализации данного проекта выделяется следующее:

	– создание новых высокопроизводительных рабочих мест; 
	– увеличение поступлений налогов, сборов в бюджеты всех уровней; 
	– замещение импортных изделий на территории Российской Федерации. 
Инициаторами проекта выступают предприятия ООО ФПК «Космос-Нефть-Газ» и ООО «Производст-

венный комплекс «КНГ», собственные средства, направленные на реализацию проекта, составляют порядка 
272 млн руб. на 5 лет. Привлеченные средства по проекту, направленные из федерального бюджета, состав-
ляют 174,4 млн руб. [8]. Финансовое обеспечение проекта представлено в таблице 3. 

Таким образом, собственные средства представляют наибольшую составляющую (61 %) по обеспечению 
проекта кластера Воронежской области, софинансирование из регионального бюджета не предусмотрено.

Таблица 3
Финансовое обеспечение проекта Кластера производителей нефтегазового  

и химического оборудования Воронежской области

№
Источники 

финансирования
2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. Итого

Доля в общем 
финансировании, %

1

Собственные средства 
инициаторов проекта, 
млн руб.
в том числе:

42 837,94 97 853,18 92 834,72 39 297,92 272 823,76 61,0

- Средства ООО ФПК «Кос-
мос-Нефть-Газ», млн руб. 41 193,77 78 811,40 5 600,00 0,00 125 605,17 28,1

Окончание табл. № 2



175

Финансы и банковское дело  

№
Источники 

финансирования
2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. Итого

Доля в общем 
финансировании, %

-
Средства ООО «Произ-
водственный комплекс 
«КНГ», млн руб.

1 644,17 19 041,78 87 234,72 39 297,92 147 218,59 32,9

2 Средства федерального 
бюджета, млн руб. 1 276,40 4 746,38 151 913,03 16 491,85 174 427,66 39,0

Итого 44 114,34 102 599,56 244 747,75 55 789,77 447 251,42 100,0
Составлено автором по материалам исследования

В рамках предыдущих исследований предложена система показателей оценки эффективности финанси-
рования промышленных кластеров, расчеты по которой произведены за 2017 г. и 2018 г. и результаты пред-
ставлены в таблице 4 [6]. Невозможность проведения анализа эффективности реализации Кластера произво-
дителей нефтегазового и химического оборудования Воронежской области в обусловлена ограниченностью 
информации по реализации кластерных проектов по ряду ключевых показателей за 2017 г., что можно оха-
рактеризовать как недостаток действующего мониторинга деятельности кластеров.

Таблица 4
Показатели эффективности Кластера производителей нефтегазового и химического оборудова-

ния Воронежской области за 2017-2018 гг.

Показатели 2017 г. 2018 г. 

1. Показатели влияния промышленного кластера на экономику региона

1 Доля выручки-нетто предприятий-участников кластера в выручке-нетто предприя-
тий региона, % 2,01 2,41

2 Доля налоговых поступлений от предприятий-участников кластера в региональный 
бюджет, % н/д 2,20

2. Показатели развития промышленного кластера

Показатели уровня развития человеческого капитала  
промышленного кластера

1 Среднесписочная численность работников организаций промышленного кластера, мест 4 800 7 110
2 Доля высокопроизводительных рабочих мест, % 79,3 54,7
Источники финансирования промышленного кластера
1 Инвестиции в основной капитал, млн руб. н/д 1 376,00

Экономические показатели развития промышленного кластера

1 Доля продаж предприятиями-участниками организациям, не являющимися участни-
ками промышленного кластера, % н/д 91,4

2 Доля использования продукции другими участниками кластера в общем объеме вы-
пущенной продукции кластера, % н/д 8,6

3 Добавленная стоимость промышленной продукции, млн руб. н/д 2 623
Источник: [6]

Окончание табл. № 3
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Производительность кластера в абсолютном выражении увеличилась на 5,08 млрд руб., а также повыси-
лась доля выручки-нетто предприятий-участников кластера в выручке-нетто предприятий региона на 0,4 %, 
как видно по данным таблицы 4.

Доля высокопроизводительных рабочих мест за анализируемый период значительно сократилась, при 
этом в абсолютном выражении произошло небольшое увеличение (84 высокопроизводительных рабочих ме-
ста), а вот численность работников организаций-участников общая возросла на 48 %. В перспективе ожида-
ется рост общего числа работников организаций-участников именно за счет роста числа высокопроизводи-
тельных рабочих мест (табл. 1).

Расчеты по части показателей, предложенных в рамках предыдущих исследований, не представляются 
возможным по причине отсутствия сведений по объемам экспорта, средней заработной платы работников 
организаций-участников, загрузке производственных мощностей [6]. При этом уровень экспорта кластера 
можно оценить по данным SWOT-анализа Кластера производителей нефтегазового и химического обору-
дования Воронежской области, согласно которому одной из слабых сторон кластера является относительно 
низкий объем экспорта продукции участников [10]. 

Наряду с этим в рамках SWOT-анализа кластера в числе сильных сторон отмечаются инновационный, 
образовательный и научно-технический потенциал территории базирования, а также наличие системной ин-
формационно-консультационной и методической поддержки хозяйствующих субъектов. Потенциал терри-
тории базирования кластера, высокий уровень развития кластера, а также отмеченные положительные эф-
фекты, достигнутые в процессе интеграции субъектов, отражают перспективность кластерной концепции, 
реализуемой на территории Воронежской области. Недостигнутый уровень по целевым показателям эффек-
тивности кластера Воронежской области стоит отметить как негативный фактор, в виду чего стоит акценти-
ровать пристальное внимание на дальнейшем развитии кластера, достижении целевых показателей эффек-
тивности, представленных на следующий период – 2021 г.
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