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СОВРЕМЕННЫЕ ТРЕНДЫ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Аннотация. Рассмотрены современные тренды развития местного самоуправления 
в Российской Федерации, рожденные глобальными вызовами общественного развития. 
Выявлены положительные тенденции и определены проблемные зоны в развитии мест-
ного самоуправления, появившиеся в результате государственного правового регулиро-
вания полномочий местного самоуправления: их содержания, разграничения, передачи, 
перерас пределения. Диагностированы причины существующих проблем. Обоснована не-
обходимость оптимизации системы муниципальных полномочий и предложено, прежде 
всего на уровне федерального законодательства, придать правовой статус вопросам сов-
местного ведения субъектов Российской Федерации и местного самоуправления и опреде-
лить принципы осуществления органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации полномочий по предметам совместного ведения субъектов Российской Феде-
рации и органов местного самоуправления.
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CURRENT TRENDS OF LOCAL SELF-GOVERNMENT 
IN THE RUSSIAN FEDERATION
Abstract. Current trends in the development of local self-government in the Russian Federation, 
born of global challenges to social development have been considered. Positive trends have been 
identified and problem areas in the development of local self-government that emerged as a re-
sult of state legal regulation of local self-government powers, such as: their content, differenti-
ation, transfer, and redistribution, have been defined. The causes of existing problems have been 
diagnosed. The necessity of optimization of the system of municipal powers has been substanti-
ated and it is proposed, primarily on the level of Federal legislation, to give legal status issues 
of joint competence of the Russian Federation subjects and local self-government and to de-
termine the principles of bodies of state authority of the Russian Federation of powers in sub-
jects of joint conducting subjects of the Russian Federation and bodies of local self-government.
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Современные тренды местного самоуправления (далее – МСУ) в Российской Федерации (далее – РФ) 
непосредственно формируются из федеральных решений, которые напрямую влияют на положение муни-
ципальных образований (далее – МО) и развитие МСУ.

В последнее время наиболее существенными решениями, оказавшими влияние на развитие террито-
рий, стали:

 – майский Указ Президента РФ от 2018 г. ;
 – Распоряжение Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р;
 – утвержденные Правительством РФ 29 сентября 2018 г. основные направления его деятельности 

на период до 2024 г.;
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 – изменения, внесенные в базовый Федеральный закон по МСУ в 2014 г. и последующий период;
 – изменения  в  системе оценки  эффективности деятельности органов МСУ городских округов 

и муниципальных районов;
 – материалы Министерства финансов России, касающиеся оптимизации расходов, направляемых 

на государственное и муниципальное управление; на содержание бюджетной сети, работников бюджетной 
сферы; упорядочение мер социальной поддержки населения, предоставляемых хозяйствующим субъектам, 
а также инвестиционных расходов, субсидий юридическим лицам и дебиторской задолженности [1–4; 14].

Исходя из этого, наиболее существенными изменениями (трендами) МСУ, которые имеют под своей ос-
новой как положительные тенденции, так и проблемные зоны, являются следующие.

1.  Дублирование полномочий органов МСУ и органов государственной власти.
Центральным вопросом в федеративном государстве является вопрос разграничения полномочий меж-

ду уровнями публичной власти. В соответствии с российской Конституцией МСУ в определенной степени 
обособлено от госвласти. Поэтому эффективность всей системы управления государством во многом опре-
деляется тем, как осуществлено разграничение полномочий между регионами и МО.

Президент РФ В. В. Путин неоднократно обращал внимание на важность этого вопроса. В 2020 г. в очередном 
Послании Федеральному Собранию он еще раз обратил внимание на существующую «запутанность полномочий» 
между государственным и муниципальным уровнями власти [16]. Необходимость уточнения полномочий феде-
ральных органов госвласти, органов госвласти субъектов РФ и органов МСУ признается и Правительством РФ [4].

По данным ежегодного мониторинга Министерства юстиции России о состоянии и основных направле-
ниях развития МСУ в РФ количество вопросов местного значения в 2018 г. не менялось, и значительных из-
менений в их перечни не вносили [13]. При этом анализ законодательства и правоприменительной практики 
свидетельствует о том, что несмотря на существующий запрос на более четкое разграничение полномочий 
между уровнями публичной власти, оно в должной мере не обеспечивается, что подтверждается данными, 
представленными в докладе Общероссийского конгресса муниципальных образований (далее – ОКМО) [11]. 
Значимость обеспечения реальной самостоятельности МСУ отмечается и в научных статьях [6; 7; 10].

2.  Возможность неоднозначного толкования содержания полномочий МО.
Такая проблема возникает из-за недостаточно четкого разграничения полномочий посредством широкого 

использования законодателем таких терминов как: «участие», «оказание содействия», «создание условий», 
«обеспечение условий» без однозначной трактовки их правового содержания. В связи с этим однозначное 
определение исчерпывающего объема полномочий МСУ становится невозможным. Вместе с этим зачастую 
невозможно определить соотношение полномочий муниципальных образований различных уровней, с од-
ной стороны, и государственной власти – с другой. Следовательно, отсутствуют и критерии правильности 
или неправильности, и полноты объема исполнения полномочий.

Вынужденные субъективные толкования в части исполнения органами МСУ разных МО одного и того 
же полномочия в силу существующей правовой неопределенности, приводят к разночтениям и, что немало-
важно, не только с позиции оценки их деятельности, но и с позиции достижения общих целевых результа-
тов [9]. Данная проблема отмечается как актуальная не только муниципалитетами и регионами, но и органами 
государственного контроля и надзора. Однако в течение многих лет она так и не получила своего решения.

3.  Несоответствие ряда полномочий исторической природе МСУ.
В последнее время отмечается снижение количества полномочий, исторически присущих местной власти, 

в их числе, в первую очередь, следует назвать первичное здравоохранение и социальную защиту. Решение этих 
вопросов из-за отсутствия на местах необходимых кадровых и организационных ресурсов, серьезных диспропор-
ций в налоговой системе и межбюджетных отношениях были переданы на региональный уровень. В то же время 
в числе вопросов местного значения, наоборот, появились полномочия, несвойственные природе МСУ. К ним от-
носят: профилактику терроризма и экстремизма, гражданскую оборону, предупреждение и ликвидацию послед-
ствий чрезвычайных ситуаций, мобилизационную подготовку, при этом наблюдается рост их числа.

4.  Проблемы разграничения полномочий между муниципальными районами и сельскими поселениями 
и их передача друг другу по соглашениям. 

Закон № 131-ФЗ в 2014 г. установил 13 базовых вопросов местного значения для сельских поселений 
и субъектам РФ предоставил право увеличения их количества до уровня городских поселений. По состоянию 
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на 2018 г. установленные перечни расширили 62 субъекта РФ, при этом многие из них не воспользовались пре-
доставленным законом правом установления дополнительных доходных источников для решения закреплен-
ных за сельскими поселениями дополнительных вопросов местного значения.

Как показывает анализ правоприменительной практики, в 2018 г. продолжилась и приобрела массовый 
характер передача полномочий от поселений муниципальным районам и, наоборот, от муниципальных рай-
онов поселениям на основании соглашений [5]. Одна из главных причин передачи полномочий от поселе-
ний районам – недостаток финансовых ресурсов. Передача полномочий в противоположном направлении 
от района поселениям, как правило, вызвана необходимостью обеспечения ритмичной и бесперебойной ра-
боты предприятий инженерной инфраструктуры и жизнеобеспечения в границах поселений.

5.  Проблемы применения института перераспределения полномочий.
Наделение регионального законодателя правом перераспределения полномочий (от МО субъекту РФ) пос-

редством закона субъекта РФ явилось одним из обсуждаемых нововведений последних лет. При этом в качест-
ве причины перераспределения полномочий указывается, как правило, отсутствие у МО финансовых ресурсов, 
технических возможностей, кадровых, иных ресурсов для исполнения изымаемых вопросов местного значения.

Советы муниципальных образований отмечают, что институт перераспределения полномочий в целом со-
ответствует федеративной природе и является инструментом оптимизации полномочий органов МСУ с уче-
том региональных и местных условий. В связи с этим, на наш взгляд, вполне обосновано и полезно включе-
ние в механизм перераспределения полномочий промежуточного звена – совета муниципальных образований 
субъекта РФ, поскольку одной из его основных задач является защита интересов и прав местного сообще-
ства. Поэтому вполне вписывается в эту задачу, как ее составляющая, проведение предварительной экспер-
тизы проектов законов субъекта РФ, касающихся полномочий и вопросов местного значения органов МСУ.

6.  Наделение органов МСУ отдельными государственными полномочиями.
Институт наделения органов МСУ отдельными государственными полномочиями активно развивается. 

Соответствующие законы приняты в 84 субъектах РФ, в которых все муниципальные районы и городские 
округа являются их адресатами, а также более 75 % городских и свыше 95 % сельских поселений [13]. За-
метим, что изначально Федеральным законом № 131-ФЗ (на 2009 г.) устанавливалось, что отдельные госу-
дарственные полномочия осуществляются органами МСУ муниципальных районов и городских округов, 
то есть предусматривалось, что основными их адресатами являются муниципальные образования верхнего 
уровня. Однако в настоящее время практика ряда субъектов РФ демонстрирует иную картину.

Советы муниципальных образований отмечают, что при анализе эффективности делегирования на му-
ниципальный уровень отдельных государственных полномочий раскрываются и основные причины, ниве-
лирующие значение МСУ как особой формы публичной власти, отвечающей за развитие территорий:

Значительное количество делегированных государственных полномочий приводит к тому, что в доход-
ной части местного бюджета начинают доминировать субвенции, нередко их объем превышает объем нало-
говых доходов МО, при этом реальные условия исполнения полномочий обычно не учитываются методи-
ками расчета субвенций [11]. Как правило, методики расчета субвенций не предусматривают потребности 
в помещениях, оргтехнике, транспорте и т. д., отсутствует и расчет необходимых трудозатрат. По умолча-
нию, нагрузка распределяется между сотрудниками местных администраций без соответствующих доплат 
и компенсаций, что создает дополнительные препятствия для эффективной работы органов МСУ.

Заметим, что никто из муниципального сообщества участвовать в решении важных задач государства не отка-
зывается, но здесь необходимо находить разумный компромисс между государственными и муниципальными ин-
тересами. В связи с этим Совет муниципальных образований Мурманской области и Совет муниципальных обра-
зований Республики Карелия предлагают возможность передачи на местный уровень отдельных государственных 
полномочий законодательно регламентировать, используя демократические принципы. Их делегирование на мест-
ный уровень должно осуществляться только по итогам совместного обсуждения (органов госвласти и органов 
МСУ) и с учетом кадровых, организационных и информационных возможностей муниципальных образований [11].

7.  Инвентаризация полномочий органов МСУ.
В 2017 г. ОКМО приступил к созданию реестра муниципальных полномочий с целью их инвентаризации, 

которая в дальнейшем должна стать отправной точкой для законодательного осуществления оптимизации си-
стемы муниципальных полномочий с использованием важнейшего принципа управления – субсидиарности.
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Первоначально на основе анализа федерального законодательства был выявлен 201 федеральный закон, на-
деляющий органы МСУ обязанностями и правами. В 2018 г. в соответствии с поручением Правительства РФ  
от 29 июня 2018 г. № ВМ-П16-42пр эта работа, задачей которой являлся анализ содержания отраслевых норма-
тивных правовых актов, закрепляющих полномочия органов МСУ, вытекающих из вопросов местного значения, 
была продолжена. В связи с этим весь перечень полномочий был разнесен по восьми блокам, и за каждым из них 
были закреплены пилотные регионы. В результате поступило свыше 500 предложений следующей направленности:

 – совершенствование методологического обеспечения;
 – изменение полномочий (требований);
 – финансовая обеспеченность полномочий;
 – разграничение полномочий между органами госвласти и органами МСУ.
Дальнейший анализ выявил как их неоднородность, так и противоречивость. В связи с этим участника-

ми проекта было решено провести сплошную инвентаризацию полномочий с участием всех субъектов РФ. 
Отметим, что работа по инвентаризации муниципальных полномочий, которая проводилась ОКМО, позво-
лила вскрыть многие болевые точки МСУ и установить их причины. Результаты проведенной работы полу-
чили отражение в докладе ОКМО о состоянии МСУ в РФ [11].

Вопросы дальнейшего развития МСУ и повышения его роли в социально-экономическом развитии Рос-
сии, нашли отражение в докладе председателя Всероссийской ассоциации развития МСУ, президента ОКМО 
В. Кидяева, заслушанного на заседании Совета по развитию местного самоуправления при Президенте Рос-
сийской Федерации, проходившего в Красногорске 30 января 2020 г. [12].

Открывая заседание Совета, В. В. Путин обратил внимание на необходимость обеспечения единства всех 
уровней публичной власти и обозначил общую задачу развития МСУ – обеспечение его эффективности, устра-
нение разрывов, несогласованности между регионами и муниципалитетами. Правительство РФ по итогам 
заседания Совета получило ряд поручений, а спустя месяц (1 марта 2020 г.) Президент России В. В. Путин 
утвердил перечень поручений № Пр-354 [17]. На наш взгляд, прежде всего, необходимо отметить следую-
щее: Правительству РФ предписано до 1 октября 2021 г. представить проект основ государственной поли-
тики по развитию МСУ до 2030 г.

Безусловно, разработка проекта основ государственной политики по развитию МСУ до 2030 г. и приня-
тие этого документа будут способствовать концентрации внимания общественности и муниципального сооб-
щества на ключевых направлениях развития МСУ. Вместе с тем стоит заметить, что на соответствующих те-
матических научно-практических конференциях не первый год ряд экспертов периодически поднимает вопрос 
о необходимости принятия нового закона о МСУ и считает его вполне назревшим [8]. На наш взгляд, с этим 
не следует спешить, поскольку сейчас важно не появление очередного закона, а реализация в повседневной 
практической работе властей принципов системности и стабильности. Поэтому обсуждение проекта основ 
государственной политики по развитию МСУ до 2030 г. должно проходить активно, с участием представите-
лей власти, различных партий, науки, общественников и тем самым привести к консолидации политическо-
го и научного осмысления необходимости подготовки новой редакции базового Федерального закона по МСУ.

В настоящее время на повестке дня стоит внесение изменений в Конституцию Российской Федерации, 
в связи с этим в стране проходят общественные слушания о поправках в Основной закон страны. Несомненно, 
они касаются и муниципального самоуправления. Одно из обсуждаемых предложений – закрепление в Кон-
ституции принципа субсидиарности [15]. Если эта поправка будет принята, то, безусловно, потребуется учет 
этого требования уже на этапе подготовки нового Закона. Здесь необходим взвешенный и неспешный подход 
к предстоящим преобразованиям, направленный на возникновение интереса для продолжения исследования. 
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