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В настоящее время в ведении Министерства культуры (далее – Минкультуры) России находится три пред-

приятия кинематографии в форме федеральных государственных унитарных предприятий: ФГУП «Кинокон-
церн «Мосфильм», ФГУП «ТПО «Дальневосточная ордена «Знака Почета» студия кинохроники» и ФГУП 
«ТПО «Киностудия «Союзмультфильм».

Также в федеральной собственности находится 100 % акций четырех акционерных обществ, осуществля-
ющих деятельность в сфере кинопроизводства: АО «Киностудия «Ленфильм», «АО «ТПО «Центральная кино-
студия детских и юношеских фильмов им. М. Горького», АО «Свердловская киностудия», АО «ТПО «Санкт-
Петербургская студия документальных фильмов», акционированные ранее Указом Президента Российской 
Федерации (далее – РФ) от 04.04.2001 № 389 «О реорганизации федеральных государственных киностудий» [1].
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Проводимая в начале 1990-х гг. реформа имущественных отношений была направлена на резкое разго-
сударствление российской экономики. За счет частичной продажи государственной собственности Прави-
тельство РФ планировало реализовать программу финансового оздоровления экономики и покрыть устой-
чивый дефицит государственного бюджета [9; 16].

В настоящее время можно смело сказать, что, несмотря на 30-ю приватизационную историю в последние 
годы размер государственного сектора только увеличивается, что тормозит конкурентное развитие экономики.

Старт началу новой эпохи приватизации был дан на высшем уровне еще в 2010 г., в 2013 г. акционерным об-
ществам, акции которых находятся в федеральной собственности, и федеральным государственным унитарным 
предприятиям дано поручение Президента Российской Федерации о принятии ключевых показателей эффектив-
ности их деятельности, в 2018 г. поручением Президента РФ установлен законодательный запрет деятельнос-
ти ФГУПов на конкурентных рынках (за исключением сфер обеспечения обороны и безопасности государства).

Как отмечают исследователи продажа имущественных комплексов государственных предприятий «обес-
печит ежегодное поступление средств в федеральный бюджет на уровне 0,1–0,2 % ВВП» [8, с. 328, 330; 13].

В этой связи, изучение возможных сценариев приватизации имущественных комплексов федеральных 
государственных унитарных предприятий и находящихся в федеральной собственности акций акционер-
ных обществ, осуществляющих деятельность в сфере кинопроизводства, актуально с точки зрения управле-
ния в исследуемой сфере деятельности. Представляется важным оценить «плюсы» и «минусы» названных 
выше организационно-правовых форм, в том числе возможность оказания финансовой поддержки ФГУПам 
и АО со 100 %-ным участием государства в тяжелый для экономики России период распространения но-
вой коронавирусной инфекции COVID-2019. Таким образом, цель настоящей работы – провести анализ ре-
формирования имущественных отношений в кинематографии и механизмов финансирования кинематогра-
фии в исследуемые периоды. В основу методологии исследования положен системный анализ, основанный 
на всестороннем изучении предмета исследования, его исторического развития.

Для оценки работы менеджмента АО со 100 % участием государства и ФГУП «Федеральным агентством 
по управлению государственным имуществом (Росимущество)» ежегодно посредством межведомственно-
го портала по управлению государственной собственностью проводится мониторинг принятия АО и ФГУП 
ключевых показателей эффективности деятельности. По данным межведомственного портала из общего ко-
личества предприятий и акционерных обществ (298 ФГУПов и 477 АО), включенных в прогнозный план 
(программу) приватизации федерального имущества на 2017–2019 гг., стабильную финансово-хозяйствен-
ную деятельность ведут 418 ФГУПов и 276 АО. 

Как указано выше, с 2018 г. в России действует законодательный запрет деятельности ФГУПов, одна-
ко в декабре 2019 г. Президентом Российской Федерации В. В. Путиным был подписан Федеральный за-
кон от 27.12.2019 № 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муници-
пальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции» согласно которым сфера 
культуры, искусства, кинематографии и сохранения культурных ценностей вошла в перечень отраслей, в ко-
торых унитарные предприятия могут быть созданы [5]. Таким образом, предприятиям кинематографии Ука-
зом [1] сохранена их организационно-правовая форма.

В связи с этим наш системный анализ заставляет уделить особое внимание истории реформирования 
киноотрасли. Перевод киностудий в форму ГУПов получает широкое распространение в начале 1990-
х гг. [11]. Однако тяжелое экономическое положение страны не позволяло государству выполнять свои обя-
зательства по финансированию текущей деятельности киностудий, что отрицательно сказалось на разви-
тии их материально-технической базы, поскольку тормозило обновление основных фондов и улучшение 
их структуры в том числе посредством проведения капитального и текущего ремонта. При этом в струк-
туре стоимости основных фондов киностудий на долю зданий приходилось около 50 % [7]. К 1995 г. сте-
пень их износа достигала 40 % [7]. Однако необходимо отметить, что данная организационно-правовая 
форма предполагала бюджетное финансирование на данные цели. В результате производственный авто-
ритет крупнейших киностудий страны был утрачен. 

А. Радыгин и С. Степашин в начале 2000-х гг. проводили анализ хода реформирования унитарных пред-
приятий [14; 15]. На основе изучения работы комиссий по оценке эффективности деятельности ФГУПов 
в федеральных органах исполнительной власти были выявлены нарушения в работе Минкультуры России, 
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в частности, серьезные отклонения от графика приватизации, отсутствие утвержденных со стороны мини-
стерства программ деятельности 47 % предприятий, включающих перечень экономических показателей, при-
меняемых для оценки эффективности их деятельности.

Минкультуры России планомерно сокращало количество подведомственных предприятий кинематогра-
фии. По состоянию на 16.05.2016 г. в ведении Минкультуры России находилось 7 предприятий кинемато-
графии (из них 5 действующих), в настоящее время 3 (из них 3 действующих).

Необходимо отметить, что ФГУП «Киноконцерн «Мосфильм» относится к стратегическим предприятиям 
РФ и без решения Президента РФ не может быть исключено из их числа.

Рассмотрим иной сценарий и, соответственно, механизмы поддержки киноотрасли в условиях законо-
дательного запрета деятельности ФГУПов. В связи с этим автору представляются целесообразными сле-
дующие меры:

 – преобразование ФГУПов, осуществляющих деятельность в сфере кинопроизводства в акционерные 
общества со 100 % участием государства с сохранением прав на результаты интеллектуальной деятельности 
ФГУПов в собственности РФ. Данная форма собственности даст дополнительные возможности для 
привлечения инвестиционного капитала, в том числе целевых средств из федерального бюджета посредством 
докапитализации акционерного общества;

 – присоединение имущественных комплексов ФГУПов к федеральным государственным бюджетным 
учреждениям культуры.

Нельзя снять со счетов тот факт, что в связи с тем, что финансирование АО со 100 %-ным участием 
как государства, так и ФГУПов в настоящее время осуществляется за счет доходов от оказания платных ки-
носервисных услуг. Данные организационно-правовые формы (не являются бюджетными учреждениями) 
не позволяют получать средства на финансирование деятельности (в том числе на оплату труда работников, 
содержание имущества и оплату коммунальных услуг) из федерального бюджета согласно постановлению 
Правительства РФ от 26.06.2015 № 640 «О порядке формирования государственного задания на оказание 
государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и фи-
нансового обеспечения выполнения государственного задания» [6].

Законодательство РФ не запрещает им участвовать в конкурсах Минкультуры России и Федерального фон-
да социальной и экономической поддержки отечественной кинематографии по отбору организаций кинемато-
графии – получателей субсидий на производство национальных фильмов наравне с коммерческими организа-
циями кинематографии. Кроме того, в соответствии законодательством РФ ФГУПы обязаны перечислять часть 
прибыли в федеральный бюджет. По данным Минкультуры России в 2019 г. из чистой прибыли ФГУП «Ки-
ноконцерн «Мосфильм в федеральный бюджет перечислено не менее 5,36 млн рублей». Присоединение иму-
щественных комплексов ФГУПов к федеральным государственным бюджетным учреждениям культуры, на-
против, позволит осуществлять содержание имущественных комплексов предприятий кинематографии (в том 
числе проведение капитального ремонта зданий) за счет средств федерального бюджета в рамках государст-
венной программы РФ «Развитие культуры и туризма».

Относительно преобразования ФГУПов, осуществляющих деятельность в сфере кинопроизводства, в ак-
ционерные общества со 100 %-ным участием государства необходимо отметить, что поручением Президента 
РФ 2019 г. ФГУП «Союзмультфильм» исключен из перечня киностудий, в отношении которых приватизация 
приостановлена. Согласовано вхождение ПАО «Сбербанк» в состав ООО «Союзмультфильм» – дочернего об-
щества ФГУП «Союзмультфильм» с размером доли в уставном капитале 80 % через увеличение уставного ка-
питала данного общества, в том числе с целью создание государственной студии детского и юношеского кино 
на базе АО «Творческо-производственное объединение «Центральная киностудия детских и юношеских филь-
мов имени Максима Горького» путем создания консорциума киностудии с «Союзмультфильмом». 

Что касается приватизации акций АО «Свердловская киностудия», «Творческо-производственное объ-
единение «Центральная киностудия детских и юношеских фильмов имени Максима Горького», «Кино-
студия «Ленфильм», то можно утверждать, что продажа акций данных киностудий на сегодняшнем этапе 
не принесет дохода в бюджет, сопоставимого с доходами от продажи промышленных и банковских акти-
вов, но повлечет перепрофилирование и перепродажу активов студий. Присоединение имущественных 
комплексов вышеперечисленных АО со 100 % государственным участием к ФГБУК позволит исключить 



105

Экономика: проблемы, решения и перспективы   

их из программы приватизации, однако ляжет дополнительной нагрузкой на федеральный бюджет. Таким 
образом, разгосударствление киноотрасли не принесет значимый доход, но увеличит расходы на кинема-
тографию в связи с увеличением количества подведомственных Минкультуры России федеральных госу-
дарственных бюджетных учреждений и содержанием новых объектов.

Необходимо отметить, что в последние годы киноотрасль представляет собой динамично развивающуюся 
киноиндустрию. По данным, представленным Счетной палатой РФ по итогам проведенного контрольного меро-
приятия, доля внебюджетных средств в общем объеме финансирования кинопроизводства ежегодно сокращает-
ся и в 2018 г. составила 54 %. При этом согласно данным Сервиса открытых данных «Государственная поддер-
жка», объем возвратных средств в общем объеме господдержки 365 отечественных фильмов составляет всего 
25 %, 75 % средств предоставляются кинокомпаниям (201) на безвозвратной основе [14; 16].

Вместе с тем в советский период действовала модель распределения выручки (кассовых сборов от про-
ката фильмов), доказавшая свою эффективность и до сих пор используемая в ряде европейских государств 
(Франция, Италия и др.) (табл. 1). 

Таблица 1
Распределение выручки (кассовых сборов от проката фильмов) в советский период

Целевое назначение
С каждого принесенного зрителем рубля, %
городской кинотеатр сельский кинотеатр

В доход местного бюджета соответствующего района – налог с кино 55 10
В виде прокатной платы в контору (отделение) кинопроката  20 10
Киноустановке – по остаточному принципу 25 80

Источник: [6]

В начале 1990-х гг. система претерпела существенные изменения, и в настоящее время распределение 
кассовых сборов осуществляется согласно данным, представленным в таблице 2.

Таблица 2
Распределение кассовых сборов с начала 1990-х гг.

Целевое назначение С каждого принесенного зрителем рубля, %

В доход кинотеатра  50
Кинопрокатчику – прокатная плата 15–20
Продюсеру фильма – по остаточному принципу  30–35

Составлено автором по материалам исследования

В связи с этим, по мнению автора, необходим поиск механизмов, направленных на совершенствование 
государственной поддержки кинематографии, а именно на переход к внебюджетному финансирования кино-
производства посредством «введения в России отчислений с дохода показчиков, налога с товарооборота те-
лекомпаний и сервисов видео по запросу» и реинвестирования полученных средств обратно в киноотрасль 
через Фонд социальной и экономической поддержки отечественной кинематографии [9, с. 224]. 

Нельзя не принимать во внимание тот факт, что в 2020 г. в связи с распространением в мире новой ко-
ронавирусной инфекции СОVID-2019 ведущие мировые кинорынки приостановили свою деятельность, как 
минимум на полтора месяца закрыты кинотеатры в ряде европейский стран, а также США, что ощутимо 
сказалось на их финансово-экономических показателях. В связи с распространением COVID-2019 Минкуль-
туры России рекомендовало организациям, осуществляющим кинопоказ (численность персонала порядка 
20 000 человек), приостановить функционирование для посетителей. На основании нормативных правовых 
актов субъектов РФ и органов местного самоуправления в настоящее время закрыты кинотеатры, находя-
щиеся в муниципальной и государственной собственности. 
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По данным Единой федеральной автоматизированной информационной системы о показах фильмов в ки-
нозалах в марте 2020 г. в кинотеатрах страны было продано 8,1 млн билетов, что ниже показателей 2019 г. 
на 42,1 % (в марте 2019 г. было продано 14,0 млн билетов) [15]. По итогам первых двух месяцев 2020 г. со-
вокупные сборы фильмов, а также количество зрителей, их посмотревших, значительно превосходит анало-
гичные показатели 2019 г., что говорит о тенденции роста кассовых сборов и посещаемости в кинопрока-
те РФ. Реализация билетов является источником дохода как демонстраторов фильмов, так и их прокатчиков 
и продюсеров, а также организаций кинематографии. Таким образом, поддержка сферы кинопоказа стано-
вится ключевой для сохранения российской кинематографии.

Аналогичная ситуация складывается на киностудиях: по итогам апреля 2020 г. в дальнейшем прогнози-
руется снижение их доходов на 90 %, что вызвано невозможностью выполнения взятых на себя обязательств 
арендаторами их площадей по оплате коммунальных платежей и арендной платы, а также отсрочкой пога-
шения задолженности по заключенным договорам. Необходимо отметить, что оплата коммунальных услуг 
является одной из затратообразующих статей расходов киностудий.

В этих условиях ключевым фактором остается вопрос оплаты труда работников киноотрасли. В соот-
ветствии с Указами Президента РФ работникам установлены нерабочие дни с сохранением заработной пла-
ты [2; 3]. Таким образом, в период с 30 марта по 12 мая 2020 г. организации кинематографии обязаны пе-
речислить работникам заработную плату, предусмотренную трудовым договором, что в условиях нехватки 
средств для осуществления своей хозяйственной деятельности также проблематично.

Необходимо отметить, что запрет на проведение массовых мероприятий и закрытие организаций для по-
сетителей также негативно сказался на других сферах культуры (музейной, библиотечной, деятельности в об-
ласти исполнительских искусств и т. д.). В ведении Минкультуры России находятся 119 учреждений (музеи, 
театры, библиотеки, филармонии, симфонические и камерные оркестры, народные и хоровые коллективы, а так-
же продюсерские учреждения). Проведение публичных мероприятий (реализация социокультурных проектов) 
и библиографическое обслуживание читателей, публичный показ спектаклей (театральных постановок) и му-
зейных коллекций являются существенным источником формирования доходов названных выше учреждений 
от оказания платных услуг. Ориентировочно объем финансовых потерь подведомственных учреждений в ре-
зультате их закрытия для посещения составил около 3-х млрд рублей, при этом большая часть средств была 
бы направлена на обеспечение социальных гарантий перед работниками учреждений и содержание имущества. 

В связи с этим с целью компенсации недополученных доходов (в том числе ФГУПАм, что до подготов-
ки проекта постановления о внесении изменений в постановление Правительства РФ от 03.04.2020 г. № 434 
и его издания не представлялось возможным) в апреле 2020 г. Минкультуры России обратилось в Правитель-
ство РФ с просьбой включить музейную (код ОКВЭД 91.02), библиотечную, творческую деятельность, дея-
тельность в области искусства и организации развлечений (код ОКВЭД 90), зоопарков (код ОКВЭД 91.04.1), 
деятельность по производству кино- и видеофильмов, телевизионных программ, изданию звукозаписей и нот 
(код ОКВЭД 59), а также в области демонстрации кинофильмов (код ОКВЭД 59.14) в перечень отраслей, на-
иболее пострадавших от распространения COVID-2019.

Проведенные автором расчеты показали, что в случае если бы Министерством экономического разви-
тия России были поддержаны предложения о введении названных выше отчислений в сегодняшних тяжелых 
для экономики страны условиях, «прогнозный объем поступлений от введения налогов на сборы от кинотеа-
трального проката, с товарооборота телевещателей и дистрибьюторов телеуслуг, пошлин на видео по запро-
су в 2019 году составил бы» более 20 млрд руб. (в федеральным бюджетом на поддержку кинематографии 
предусмотрены бюджетные ассигнования на 2020 г. в объеме 5,8 млрд рублей, на 2021 г. – 8,4 млрд рублей, 
на 2022 г. – 10,2 млрд рублей) [4; 10, с. 179]. 

В форс-мажорных обстоятельствах, вызванных распространением COVID-2019, резкое изменение по-
требительского поведения (выбор в пользу просмотра фильмов через цифровые платформы и сервисы в пе-
риод закрытия кинотеатров) увеличило доходы сервисов видео по запросу и онлайн-кинотеатров. В сло-
жившихся условиях единственным источником дохода для киноотрасли можно рассматривать введение 
отчислений от товарооборота дистрибьюторов телеуслуг и интернет-провайдеров за просмотр фильмов 
через цифровые платформы и сервисы. Таким образом, полученные средства можно направить на поддер-
жку кинооотрасли и ее работников.
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Что касается старта новой волны приватизации в кинематографии, очевидно, что разгосударствление 
киноотрасли не принесет значимого дохода, однако ляжет дополнительной нагрузкой на федеральный бюд-
жет или повлечет перепрофилирование и перепродажу активов студий.
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