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Аннотация. Рассмотрены такие механизмы регионального развития экономик, как промыш-
ленные кластеры и особые экономические зоны. В рамках исследования проведено сравнение 
кластеров и особых экономических зон по ряду критериев, описаны меры государственной 
поддержки таких территорий, выполнено сопоставление особых экономических зон промыш-
ленно-производственного и технико-внедренческого типов, промышленных и инновационных 
территориальных кластеров, функционирующих в пределах одного региона. По результатам 
исследования схематически отражены преимущества промышленных кластеров, расположен-
ных на территориях особых экономических зон, заключающиеся в больших объемах оказыва-
емой поддержки со стороны исполнительной власти федерального и регионального уровней, 
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Развитие региональных экономических систем в России на сегодняшний день является одной из главных 
стратегических задач государства, затрагивающих все сферы, в том числе – промышленное производство, 
инновационное развитие, транспортная инфраструктуру [4; 5] Одним из инструментов такого развития ста-
ли особые экономические зоны (далее – ОЭЗ). В 2018 г. выручка резидентов ОЭЗ составила 193 млрд руб. 
с динамикой +23,7% по отношению к 2017 г.; а производительность труда на одного человека-работника ре-
зидента ОЭЗ – 5,2 млн руб. по отношению к среднему показателю по стране (4,3 млн руб.) [6].

Федеральный проект по развитию ОЭЗ, определенных государством как приоритетное направление раз-
вития деловой активности в регионах, предполагает функционирование 4 типов ОЭЗ в Российской Федера-
ции (далее – РФ):

 – ОЭЗ промышленно-производственного типа;
 – ОЭЗ технико-внедренческого типа;
 – портовые ОЭЗ;
 – ОЭЗ туристско-рекреационного типа [2].
Расширенная информация по ОЭЗ промышленно-производственного и технико-внедренческого типов 

представлена в таблице 1.

Таблица 1
Характеристики особых экономических зон промышленно-производственного  

и технико-внедренческого типов

Наименование признака
ОЭЗ промышленно-производственного 

типа
ОЭЗ технико-внедренческого типа

Резиденты Коммерческие организации Индивидуальные предприниматели 
или коммерческие организации

Разрешенный вид деятельности 
резидента

Промышленно-производственная, техни-
ко-внедренческая и логистическая

Промышленно-производственная 
и технико-внедренческая

Площадь ОЭЗ Не должна превышать 40 кв. км Не должна превышать 4 кв. км

Минимальный объем капиталь-
ных затрат

120 млн руб., из которых не менее 
40 млн руб. должны быть инвестированы 
в течение 3-х лет со дня заключения сог-
лашения

Требования о минимальном объеме 
инвестиций отсутствуют

Источник: [1].

Льготы по налогам, распространяющиеся на резидентов ОЭЗ промышленно-производственного и тех-
нико-внедренческого типа, включают:

 – налог на прибыль в региональный бюджет в установленном субъектом размере 0–13,5 % на срок, 
установленный законом региона РФ (по России – 17 %);

 – налог на добавленную стоимость в размере 0 %. В случае поставки продукции внутри свободной та-
моженной зоны (по России – 20 %);

 – налог на имущество организаций 0 % на срок до 10–12 лет для ОЭЗ промышленно-производствен-
ного типа и до 10 лет для ОЭЗ технико-внедренческого типа (по России – 2,2 %);

 – земельный налог 0 % на срок до 10 лет (по России – 1,5 %);
 – транспортный налог 0 руб./л.с. на срок до 12 лет для ОЭЗ промышленно-производственного типа 

и до 10 лет для ОЭЗ технико-внедренческого типа (по России от 1 до 500 руб./л.с.);
 – пониженные ставки по страховым взносам для организаций и индивидуальных предпринимателей, 

являющихся резидентами ОЭЗ и функционирующих в сфере информационных технологий – до 14 % сум-
марно до 2023 г. (по России – 30 %).

Основные преимущества ОЭЗ промышленно-производственного типа – развитая инфраструктура, госу-
дарственная поддержка, близость к ресурсной базе и развитая логистика. В свою очередь, преимуществами 



98

Вестник университета № 7, 2020

ОЭЗ технико-внедренческого типа является их расположение в крупнейших научно-образовательных цент-
рах с признанными научными школами, профессиональными кадровыми ресурсами [10]. 

Формат ОЭЗ во многом подобен кластерной концепции, представляющей собой интеграционное взаимо-
действие территориально близких друг от друга участников, имеющих доступ к необходимым ресурсам. Одна 
из задач как кластеров, так и ОЭЗ направлена на региональное развитие, повышение конкурентоспособно-
сти территорий и развития обрабатывающих отраслей промышленности, высокотехнологичных направлений 
развития экономики, туристско-рекреационной сферы, портовой и транспортной инфраструктуры, разработ-
ки технологий и коммерциализации их результатов, производства новых видов продукции. Сравнивая кла-
стерную политику и ОЭЗ можно обнаружить как схожие черты, отмеченные выше, так и различия (табл. 2).

Таблица 2
Сравнение особых экономических зон и кластеров, действующих в России

Параметры сравнения ОЭЗ Кластер

Законодательное оформление 
территории

Закреплена Не ограничена

Цель создания Решение стратегических задач разви-
тия государства в целом или отдельной 
территории: внешнеторговых, общеэ-
кономических, социальных, региональ-
ных и научно-технических задач

Повышение производительности и ин-
новационности, обеспечение конку-
рентоспособности

Способ создания Решение о создании особой экономи-
ческой зоны принимается Правитель-
ством РФ

Соглашение, заключенное между спе-
циализированной организацией кла-
стера и органами исполнительными 
государственной власти субъектов РФ

Организационное управление Локальная 
администрация

Управляющая компания, созданная 
по соглашению участников о сотрудни-
честве (без образования юридическо-
го лица)

Срок существования 49 лет (продлению не подлежит) Строго не регламентируется

Льготный налоговый и таможен-
ный режим

Предусмотрен законодательно Не предусмотрен

Источники: [3; 8]

В настоящее время меры оказываемой поддержки промышленным кластерам, входящим в реестр 
Министерства промышленности и  торговли РФ  (далее – Минпромторг России),  считаются недоста-
точными и низкими ввиду прерывания финансирования и ограничениями по объемам предоставляе-
мой субсидии (не более 500 млн руб. на каждый совместный проект промышленного кластера). Наряду 
с этим Ассоциацией кластеров и технопарков России описаны перспективные меры поддержки, пред-
полагающие возможность предоставления субсидий промышленным кластерам на компенсацию не бо-
лее 50 % затрат совместного проекта с лимитом бюджетных средств в размере 1 млрд руб. на каждый 
поддерживаемый проект [9].

Отметим, что промышленные кластеры, расположенные на территориях ОЭЗ промышленно-про-
изводственного типа, могут использовать больший объем преференций и возможностей, по сравнению 
с остальными кластерами. Преимущества промышленных кластеров в России,  территорией базирова-
ния которых является ОЭЗ промышленно-производственного или технико-внедренческого типов, на-
глядно представлены на рисунке 1. В настоящее время инновационным территориальным кластерам, 
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активно развивающимся и успешно функционирующим в период прошлого десятилетия, не оказыва-
ются меры государственной поддержки, в соответствии с чем на рисунке 1 показан только промышлен-
ный тип кластеров. 

Таким образом, промышленные кластеры, входящие в реестр Минпромторга России и расположенные 
на территориях ОЭЗ, получают следующие дополнительные выгоды:

 – доступ к большему объему государственной финансовой поддержки;
 – налоговые и таможенные преференции;
 – развитая инфраструктура ОЭЗ и особый административный режим.
Максимально используемые преференции предоставляют возможность перераспределения средств по на-

логовым платежам и таможенным пошлинам, затратам на возведение инфраструктурных объектов и другим 
видам затрат на столь значимые статьи затрат в части НИОКР, а также обучения и переподготовки кадров, 
повышения эффективности функционирования кластера и использования ресурсов.

Ввиду отсутствия закрепления за промышленным кластером территории базирования, но при этом терри-
ториального расположения кластеров в пределах определенных территорий (один субъект РФ либо несколь-
ких рядом расположенных регионов – характерно для некоторых межрегиональных кластеров) (см. табл. 2), 
представление кластеров, расположенных в точности на территориях ОЭЗ представляется невозможным 
в виду хаотичного разброса организаций-участников кластеров в регионе, при этом территориальная бли-
зость и особенно региональный уровень развития могут оказывать важное влияние на развитие кластеров. 
Сведения по наличию в субъектах РФ ОЭЗ и кластеров представлены в таблице 3.

Составлено автором по материалам исследования.

Рис. 1. Государственная поддержка промышленных кластеров и особых экономических зон  
промышленно-производственного и технико-внедренческого типов в Российской Федерации
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Таблица 3
Сопоставление особых экономических зон промышленно-производственного  

и технико-внедренческого типов и промышленных и инновационных территориальных кластеров, 
функционирующих в пределах субъектов Российской Федерации

Субъект РФ Перечень ОЭЗ с указанием ито-
гового балла в III Националь-
ном рейтинге инвестиционной 

привлекательности ОЭЗ России

Перечень кластеров с указанием уровня 
его организационного развития (без учета 

межрегиональных кластеров)

Республика Татарстан ППТ Алабуга (9,88)
ТВТ Иннополис (8,5)

ИТК Камский инновационный территориально-производ-
ственный кластер (высокий)
ПК Камский машиностроительный промышленный кла-
стер (средний)
ПК Кластер строительных технологий и материалов РТ (на-
чальный)
ПК Промышленный Пищевой кластер Республики Татар-
стан (начальный)

Липецкая область ППТ Липецк (9,84) ПК «ЛИПЕЦКМАШ» (средний)

г. Москва ТВТ Технополис «Москва» (9,81) ИТК Зеленоград (средний)
ИТК Новые материалы, лазерные и радиационные техно-
логии (начальный)

Московская область ТВТ Дубна (9,81)
ППТ Ступино Квадрат (9,79)
ТВТ Исток (8,41)

ИТК Биотехнологический инновационный территориаль-
ный кластер Пущино (средний)
ИТК Кластер «Физтех XXI» (начальный)
ИТК Кластер ядерно-физических и нанотехнологий в г. Дуб-
на (начальный)

Санкт-Петербург ТВТ Санкт-Петербург (9,79) ИТК Кластер медицинской, фармацевтической промыш-
ленности, радиационных технологий (средний)
ИТК Развитие информационных технологий, радиоэлек-
троники, приборостроения, средств связи и инфо-телеком-
муникаций (начальный)
ПК Кластер производителей средств электронно-вычисли-
тельной техники (начальный)
ПК Кластер. СПГ. Оборудование и технологии (начальный)

Псковская область ППТ Моглино (8,86) ПК Электротехнический кластер Псковской области (на-
чальный)

Калужская область ППТ Калуга (8,5) ИТК Кластер фармацевтики, биотехнологий и медицины 
(высокий)

Самарская область ППТ Тольятти (8,4) ИТК Инновационный территориальный аэрокосмический 
кластер (средний);
ПК Кластер автомобильной промышленности Самарской 
области (начальный)

Тульская область ППТ Узловая (8,36) –
Свердловская область ППТ Титановая долина (8,09) ИТК Титановый кластер (начальный)

Томская область ТВТ Томск (7,47) ИТК Фармацевтика, медицинская техника и информаци-
онные технологии (начальный)

Астраханская область ППТ Лотос (6,74) –
Примечание: ППТ – промышленно-производственный тип; ТВТ – технико-внедренческий тип; ИТК – инновационный территори-
альный кластер; ПК – промышленный кластер.

Источники: [6; 7].
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Можно сделать предположение, что на территориях ОЭЗ Липецкой, Воронежской и Тульской областей 
имеются потенциальные промышленные кластеры в виде интеграций организаций, по всем чертам и призна-
кам отвечающим кластерной концепции. Отметим, что кластеры возникают естественным образом в местах, 
где есть кооперация субъектов экономической деятельности и необходимых для нее ресурсов. Идентификация 
и оценка эффективности функционирования таких потенциальных кластеров на территориях ОЭЗ, итоговый 
балл которых согласно III Национальному рейтингу инвестиционной привлекательности ОЭЗ России достаточ-
но высок, способна оказать влияние на действующие и юридически оформленные промышленные кластеры по-
средством распространения опыта использования преимуществ, описанных выше и обозначенных на рисунке 1.

Вложение средств в такие кластеры позволит получить высокие экономические кластерные эффекты, вли-
яющие на развитие как предприятий – участников промышленного кластера, так и регионов и страны в целом 
при масштабировании и распространении успешных практик на территориях других особых экономических зон.
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