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Аннотация. Проведена оценка влияния отраслевой структуры валового регионального про-
дукта регионов России на устойчивость региональных экономик внешним кризисам (на при-
мере нефтяного кризиса и распространения коронавирусной инфекции). Во-первых, на основе 
сопоставления трендов изменения цены на нефть и валовой региональный продукт регионов 
России за последние 20 лет определено, что нефтяной кризис повлияет на экономическое раз-
витие всех регионов вне зависимости от специализации территории. Во-вторых, установле-
но, что регионы, в которых высокая доля промышленности сырьевой направленности и низ-
кая доля торговли, транспортировки, финансового сектора, являются более устойчивыми 
к последствиям распространения коронавирусной инфекции. На примере Республики Башкор-
тостан определены угрозы современной структуры экономики и социальной сферы с точки 
зрения устойчивости внешним кризисам, предложены направления структурной и пространст-
венной перестройки экономики региона для повышения устойчивости региональной экономики.
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Abstract. The article assesses the impact of the sectoral structure of the gross regional product of the 
Russian regions on the sustainability of regional economies to external crises (using the oil crisis 
and the spread of coronavirus infection as an example). Firstly, based on a comparison of the trends 
in oil prices and the gross regional product of Russian regions over the past 20 years, the paper de-
termines that the oil crisis will affect the economic development of all regions, regardless of the spe-
cialization of the territory. Secondly, the study ascertains that regions, which have a high share of the 
raw materials industry and a low share of trade, transportation, and the financial sector, are more 
resistant to the consequences of the spread of coronavirus infection. Using the example of the Re-
public of Bashkortostan, the authors identify threats to the modern structure of the economy and the 
social sphere in terms of sustainability to external crises, and propose the directions of structural 
and spatial restructuring of the region’s economy to increase the stability of the regional economy.
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Предварительные оценки последствий распространении пандемии COVID-19  уже проведены крупней-
шими исследовательскими центрами. Согласно прогнозам Международного валютного фонда, в связи с пан-
демией коронавирусной инфекции, совокупный валовой внутренний продукт (далее – ВВП) стран сократится 
более чем на 5 %. Такое снижение валовой добавленной стоимости объясняется разрушенными цепочками 
поставок, сокращением потребительского спроса, увеличением числа безработных, закрытием границ и ожи-
данием повторных вспышек вируса. Сокращение экономической активности сконцентрировано в розничной 
торговле и общественном питании, услугах, транспорте, культуре, спорте и туризме [10].

По исследованиям McKinsey&Company падение ВВП в России может составить от 3,8 % до 10 %; Ин-
ститута исследований и экспертизы ВЭБ.РФ – от 2,1 % до 5,1 % в зависимости от режима самоизоляции 
в 2020 г. ВВП России снизится на 5,5 % в 2020 г.  (по сравнению с ростом на 1,2 % в 2019 г.), а в 2021 г. 
он увеличится на 2,2 %, прогнозирует Moody’s [18]. Согласно пересмотренным параметрам базового сцена-
рия прогноза Банка России, ВВП в 2020 г. снизится на 4-6 % [9].

В отечественной науке пока только начинают появляться исследования по влиянию пандемии коронави-
руса и нефтяного кризиса на мировую и отечественную экономику (май 2020 г.). Ряд авторов определяет, что 
экономическая рецессия вследствие пандемии будет обусловлена не финансовыми факторами (как это было 
в 2008 г.), а запретами на общение и личное потребление услуг, которые ранее обычно не были подвержены 
колебаниям [6; 7]. Многие авторы уверены, что пандемия станет серьезным вызовом для общественных наук, 
поскольку старый образ мышления часто будет бесполезен при анализе и объяснении новых ситуаций [8].

При этом нельзя забывать, что распространение пандемии наложилось на нефтяной кризис: снижение 
спроса на нефть и нефтепродукты из-за пандемии, неопределенность в отношении сделки ОПЕК+ и избы-
точное предложение нефти, – все это привело к резкому падению цены на нефть марки «Brent» [10;13; 17]. 
Именно наложение пандемии на зависимость экономики отдельных регионов от цены на нефть повлияет 
на скорость выхода из кризиса. Связано это со структурой составляющих ВРП каждого региона.

Логично предположить, что регионы, валовой региональный продукт (далее – ВРП) которых находит-
ся в сильной зависимости от развития нефтяной отрасли, в большей степени пострадают от падения цены 
на нефть, что усилит негативные экономические последствия распространения коронавируса. Однако это 
не так. Сопоставив тренды изменения цены на нефть и ВРП за последние 20 лет, можно сделать выводы, 
что нефтяной кризис скажется на экономическом развитии всех регионов, вне зависимости от специализа-
ции территории. Для анализа мы выделили три группы регионов:

1)  регионы-лидеры по добыче нефти. К ним отнесены Ханты-Мансийский автономный округ, Респу-
блика Татарстан, Ямало-Ненецкий автономный округ, Красноярский край, Сахалинская и Самарская обла-
сти. В связи с отсутствием статистических данных по ВРП Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого авто-
номных округов до 2010 г., анализ проводился в целом по Тюменской области;

2)  регионы-лидеры по переработке нефти. Регионы определялись, исходя из имеющихся мощностей 
по переработке нефти: Республика Башкортостан, Самарская, Волгоградская, Ленинградская области, Кра-
снодарский край;

3)  регионы, не связанные с нефтяной промышленностью. К таким регионам отнесены субъекты Рос-
сийской Федерации, в которых суммарная доля таких видов экономической деятельности, как «добыча по-
лезных ископаемых» и «перерабатывающая промышленность» минимальна в 2018 г.: республики Калмы-
кия, Дагестан, Алтай, Ингушетия и Северная Осетия – Алания.

Среднедушевой ВРП в первой группе (регионы-лидеры по добыче нефти) в 2018 г. почти в 3,0 раза пре-
вышает среднее значение во второй группе (регионы-лидеры по переработке нефти) и более чем в 6,6 раз 
превышает значение в третьей группе регионов, не связанных с добычей и переработкой нефти. Это отража-
ет отраслевую специфику регионов и влияние наличия нефтедобычи и нефтепереработки в регионе на эко-
номические результаты. Такой разрыв характерен почти для всего двадцатилетнего периода: разрыв между 
первой и второй группой планомерно рос от 2,1 раза (1998 г.) до 3,0 раза (2018 г.), между первой и третьей 
группой – колебался в значениях от 5,2 раза (2016 г.) до 7,6 раза (2005 г.).

Проведенный корреляционно-регрессионный анализ показал наличие явной зависимости между ценой 
на нефть и среднедушевым ВРП во всех трех группах (хотя надо отметить, что зависимость между ВРП 
и ценой на нефть, выраженной не в рублях, а в долларах не столь существенна). Коэффициент линейной 
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корреляции Пирсона для первой группы составил 0,9634, для второй – 0,9592, и даже для третьей – 0,9419, 
что позволяет говорить о достаточно тесной связи между показателями (рис. 1).

Из рисунка 1 видно, что графики изменения цены на нефть и ВРП на душу населения в первой группе 
регионов схожи по траектории: пики и спады показателей совпадают во временных отрезках. Не столь явная 
графическая зависимость для второй и третьей групп обусловливается невысокими значениями показателей.

Наличие такой зависимости позволило построить модель линейной регрессии и рассчитать оценочное 
значение ВРП за 2019 г. и спрогнозировать условное изменение ВРП в 2020 г. при цене на нефть в 2019 г. 
и средней цены за баррель нефти на уровне 35,61 долл. США по итогам 2020 г. по прогнозам Междуна-
родного валютного фонда (рис. 1). Во всех трех группах динамика спада идентична и составляет прибли-
зительно 44-45 % вне зависимости от типа региона. Фактические значения, конечно же, будут отличаться 
в зависимости от принятых мер поддержки экономики. Таким образом, нефтяной кризис повлияет на все 
регионы, вне зависимости от экономической специализации.

Что касается последствий коронавируса, то они напрямую зависят от экономической специализации ре-
гиона. Рассмотрим структуру ВРП регионов наиболее и наименее пострадавших от коронавируса. Согла-
сно предварительной оценке Института исследований и экспертизы ВЭБ.РФ, в меньшей степени пандемия 
повлияет на экономику Ненецкого, Ямало-Ненецкого, Ханты-Мансийского, Чукотского автономных окру-
гов, республик Коми, Саха (Якутия), Тыва, Северная Осетия-Алания, Карачаево-Черкессия; Астраханской, 
Магаданской, Сахалинской, Оренбургской областей, Камчатского края [17]. В наибольшей степени от ко-
ронавируса пострадают города федерального значения Москва и Санкт-Петербург с областями (см. рис. 2).

Рассмотрим усредненную структуру ВРП этих регионов в 2018 г. (см. рис. 3). Из рисунка 3 видно, что в реги-
онах с наибольшим спадом ВРП в результате распространения коронавируса, высока доля обрабатывающих про-
изводств, торговли, транспортировки и хранения продукции. В наименьшей степени повлияют на ВРП последст-
вия коронавируса для экономики регионов, специализирующихся на добыче полезных ископаемых (43,0 % ВРП). 

Конечно, нельзя сказать, что структура экономики напрямую влияет на устойчивость региона к послед-
ствиям распространения коронавируса, необходимо учитывать еще множество других факторов. Но с опреде-
ленной долей условности можно сказать, что регионы, в которых высокая доля промышленности сырьевой на-
правленности и низкая доля торговли, транспортировки, финансового сектора, являются более устойчивыми 
к угрозам закрытия границ, разрушения цепочек поставок, сокращения потребительского спроса, самоизоляции.

Составлено авторами по материалам исследования

Рис. 1. Динамика изменения ВРП на душу населения в отдельных регионах России в 1998-2020 гг. в текущих ценах
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Источник: [16]

Рис. 2. Влияние пандемии коронавируса на состояние экономики отдельных регионов России

СХ, 6 %

ГУ, 8 %

С, 6 %

Т, 7 %

ОП, 5 %

ДПИ, 43 %

Регионы, наименее пострадавщие от коронавируса

ОП, 21 %

Т, 21 %

ТиХ, 9 %

ИиС, 4 %

ФиСД, 1 %

С, 6 %

Регионы, наиболее пострадавщие от коронавируса
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СХ – сельское хозяйство, ДПИ – добыча полезных ископаемых, ОП – обрабатывающие полезные ископаемые, С – строительство, 
Т – торговля, ТиХ – транспортировка и хранение, ИиС – информация и связь, ФиСД – финансовая и страховая деятельность, ГУ – 
государственное управление

Рис. 3. Структура ВРП 2018 г. регионов, наименее и наиболее пострадавших от коронавируса по прогнозу ВЭБ.РФ
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В целом наиболее уязвимые сектора российской экономики по прогнозу снижения добавленной сто-
имости: гостиницы и общественное питание (-22,2 % в 2020 г. по сравнению с 2019 г.), культура и спорт 
(-21,2 %), транспорт (-10,6 %) [17].

Вне зависимости от региона, экономические и социальные последствия распространения коронавируса 
нефтяного кризиса будут зависеть от предпринятых антикризисных мер в дополнение утвержденных Пра-
вительством Российской Федерации на данный момент.

Одним из регионов, в структуре которого значительную долю составляют обрабатывающие производства явля-
ется Республика Башкортостан (по переработке и производству нефтепродуктов регион занимает 1 место в стране). 

Современная структура экономики и социальной сферы Республики Башкортостан вызывает озабочен-
ность с точки зрения устойчивости внешним кризисам по нескольким основаниям: относительно узкая спе-
циализация региона на обрабатывающей промышленности (35,1 % ВРП региона в 2018 г.); недостаточное 
развитие малого и среднего бизнеса, быстрорастущих компаний (по обороту субъектов малого и среднего 
предпринимательства на душу населения Республика Башкортостан в 2019 г. занимает 40 место среди субъ-
ектов Российской Федерации), как следствие, ограниченное следование трендам формирования новых секто-
ров экономики; неиспользование значительного сельскохозяйственного потенциала региона (несмотря на то, 
что большинство муниципальных районов региона являются сельскохозяйственными, доля сельского хозяй-
ства в ВРП региона в 2018 г. не превышает 6,0 %); недостаточная ориентированность на социальные нуж-
ды и потребности человека (доля расходов консолидированного бюджета РБ на здравоохранение за период 
2012-2018 гг. снизилась с 18,9 % до 8,8 %, численность койко-мест на 10 000 населения снижается ежегод-
но, это безусловно отразилось на готовности системы здравоохранения региона к пандемии).

Все это обусловливает необходимость проведения комплексных межотраслевых исследований послед-
ствий влияния пандемии на социально-экономическое развитие Республики Башкортостан и разработки ан-
тикризисных мер их преодоления. Ключевым здесь является изменение стратегического видения региона 
в сторону структурной и пространственной перестройки экономики региона. Не рассматривая в статье под-
робные направления развития, отметим ключевые моменты.

1. Структурная перестройка экономики Республики Башкортостан. Как уже было отмечено ранее, осно-
ву экономики региона составляет обрабатывающая промышленность, (35,1 % от ВРП в 2018 г.) прежде всего 
нефтяная (в структуре обрабатывающей промышленности 46,3 % в 2018 г. приходится на производство кок-
са и нефтепродуктов; производство резиновых и пластмассовых изделий). По первичной переработке нефти 
в 2018 г. Республика Башкортостан заняла 2 место с долей в общероссийском объеме производства 8,6 %, 1 ме-
сто по производству дизельного топлива, бензола, 2 место по производству автомобильного бензина, этиле-
на [16]. В Стратегии социально-экономического развития Республики Башкортостан до 2030 г. отмечается, что 
производство нефтепродуктов является конкурентным преимуществом Республики Башкортостан, компетен-
цией, которую объективно необходимо поддерживать [1]. 

В целом последствия коронавируса на развитие отрасли окажутся не столь существенными, в частно-
сти, согласно данным Министерства промышленности Республики Башкортостан, ограничения в связи с рас-
пространением коронавируса не могут повлиять на сбыт продукции предприятий газохимической и нефте-
химической отрасли Республики Башкортостан [14].

Но нужно понимать, что объективно сформировались новые условия функционирования отрасли. Одной из уг-
роз технологического развития обрабатывающей промышленности Республики Башкортостан является низкий 
уровень производительности труда и недостаточная доля высокопроизводительных рабочих мест. Однако теку-
щие меры промышленной политики региона, в частности то, что Республика Башкортостан приступила к реали-
зации мероприятий приоритетной программы «Повышение производительности труда и поддержка занятости» 
в конце 2017 г. в числе семи пилотных регионов России, привели к улучшению этих показателей. В 2018 г. по ин-
дексу производительности труда республика заняла 1 место среди регионов Приволжского федерального окру-
га и 13 место среди регионов России со значением 104,6 % (в 2017 г. – 8 и 22 место соответственно) [12; 15]. 

На сегодня необходимы дополнительные меры по цифровизации отрасли, создание условий для внедре-
ния цифровых технологий и платформенных решений, обеспечение подготовки высококвалифицированных ка-
дров для цифровой энергетики, цифровизация государственного управления и контрольно-надзорной деятель-
ности в отраслях топливно-энергетического комплекса



98

Вестник университета № 10, 2020

Прежде всего, это касается сельского хозяйства. По производству сельскохозяйственной продукции реги-
он в 2018 г. занимает 7 место в стране. На сегодня доля сельского хозяйства в ВРП составляет 6,0 %, однако 
вполне вероятно, что это доля в будущем снизится, даже несмотря на большой потенциал отрасли для регио-
на. Так, согласно прогнозу Министерства экономического развития Республики Башкортостан рост показате-
ля объема продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий к 2036 г. составит 2,5 раза (в текущих 
ценах) при общем росте ВРП за аналогичный период в 3,3 раза [2]. Простые сопоставления позволяют пред-
положить, что доля сельского хозяйства в ВРП региона в 2036 г. снизится. Новые направления развития сель-
ского хозяйства должны быть связаны как с новой волной импортозамещения, связанной с последствиями ко-
ронавируса, так и адаптацией отрасли республики к современным требованиям всеобщей цифровизации [11].

2. Разработка Стратегии пространственного развития региона. На первый взгляд меры по сбалансиро-
ванному пространственному развитию региона к антикризисным мерам преодоления последствий коронавируса 
не относятся. Но это не так. Долгосрочная экономическая и социальная устойчивость региона определяется вну-
тренним объективно формирующимся, но грамотно настраиваемым региональными властями экономическим кар-
касом территории, балансом «центр-периферийных» отношений. Это позволяет как развивать «точки роста», так 
и не допускать усиления разрывов в социально-экономическом развитии муниципальных образований региона. 

Особенности пространственного развития Республики Башкортостан выражаются в том, на сегодня эко-
номическое пространство Республики Башкортостан концентрируется в четырех агломерациях региона (пре-
жде всего в Уфимской агломерации, а также в Южно-Башкортостанской, Нефтекамской и Октябрьск-Туй-
мазинской). Остальная территория региона представляет собой периферийную территорию. Игнорировать 
этот факт уже трудно: 18 из 62 муниципалитетов (муниципальных районов и городских округов) республи-
ки концентрируют 90 % объема отгруженной продукции, 84 % инвестиций, 80 % хозяйствующих субъектов 
Республики Башкортостан, в них сосредоточен 81 % оборота розничной торговли, 70 % вводимого жилья. 

Однако в Стратегии социально-экономического развития Республики Башкортостан [1] говорится толь-
ко о двух очевидных агломерациях: Уфимской и Южно-Башкортостанской, при этом указывается лишь в об-
щих чертах необходимость их институционального оформления. Возможно две другие агломерации не явля-
ются классическими по всем общепринятым признакам, но их развитие принципиально важно для региона 
с точки зрения сбалансированного развития.

Даже независимые исследования сторонних авторов показывают, что, «по крайней мере, города Стерли-
тамак, Салават, Нефтекамск и Октябрьский, которые при соответствующем финансировании и размещении 
в них новых производств способны в целом сбалансировать территориальное размещение населения в Ре-
спублике Башкортостан, приведя его в большее соответствие с законами Ципфа и Гибрата» [3]. 

Необходима Стратегия пространственного развития региона, которая бы учитывала неоднородность эко-
номического развития муниципальных образований региона и определила направления развития текущих фун-
кциональных (субрегионы, зоны территориального развития и др.), каркасных (опорный каркас и ось развития, 
система расселения, транспортные узлы), кластерных (промышленные, туристские, инновационные) и админи-
стративных (муниципалитеты) моделей пространственного развития Республики Башкортостан [5]. В частно-
сти, учитывая, что ландшафт расселения регионов Урала и Поволжья в результате современной политики регио-
нального развития неизбежно ведет к усилению процессов сегрегации экономического пространства России [4].

В целом необходим пересмотр общего стратегического видения развития Республики Башкортостан в от-
раслевой и пространственной проекциях для обеспечения региональной экономической и социальной устой-
чивости внешним и внутренним угрозам развития. 
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