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В современных условиях развитие малого и среднего предпринимательства (далее – МСП), а также воз-
можность реализации предпринимательской инициативы граждан являются одним из необходимых условий 
устойчивого развития страны.

Сегмент МСП играет важную роль как в экономическом, так и в социальном плане, поскольку он по-
зволяет свести к минимуму угрозы экономической безопасности государства.
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Однако, по большинству показателей в развитии малого и среднего в России наблюдаются отрицатель-
ные тенденции. Доля сектора МСП в валовом внутреннем продукте остается крайне низкой в сравнении 
с зарубежными странами, а также МСП не способствует росту доходов населения, формированию среднего 
класса и снижению уровня безработицы, то есть не выполняет тех основных социальных функций, которые 
так важны в обеспечении экономической безопасности государства, и на сегодняшний день, такие угрозы 
экономической безопасности, как бедность, социальная напряженность и безработица для России остаются 
актуальными. Пандемия COVID-19 усугубляет и без того печальную ситуацию.

Роль малых предприятий в обеспечении устойчивого экономического развития и решении стоящих перед 
страной социально-экономических вызовов очевидна, в особенности в период усугубления экономических 
затруднений, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции, поэтому поддержку субъек-
тов МСП стоит рассматривать в качестве одного из приоритетов государственной экономической политики.

В нынешних кризисных условиях необходимо создать тщательно продуманную и научно обоснованную 
стратегию обеспечения экономической безопасности России в долгосрочной перспективе.

Поэтому одним из главных факторов, определяющих стратегию обеспечения экономической безопасности 
экономической системы в условиях, наложенных на бизнес вынужденных ограничений, является стабильное 
и устойчивое развитие малого и среднего бизнеса, что законодательно закреплено во многих станах мира. 

В данной статье использовались следующие методы исследования: анализ зарубежного опыта ис-
пользования мер поддержки малого и среднего бизнеса, а также анализ антикризисных мер Правительст-
ва Российской Федерации

Рассмотрим зарубежный опыт использования мер поддержки малого и среднего бизнеса в условиях рас-
пространения новой коронавирусной инфекции. Какие меры предпринимаются за рубежом для поддержки 
малого и среднего бизнеса в условиях введенных ограничений из-за пандемии нового коронавируса.

Китай. Предприятия малого и среднего бизнеса освобождены от уплаты налогов сроком до трех ме-
сяцев, а также отложен возврат процентов по кредитам. Снижены требования к кредитным организациям 
по нормам обязательного резервирования с целью увеличения ликвидности в стране [11].

Япония. Государством разработан механизм льготного кредитования субъектов МСП. Установлены спе-
циальные условия кредитования малого и среднего бизнеса: в первые три года процентная ставка снижается 
на 0,9 % (для организаций, продажи которых сократились более, чем на 5 %), а также специальная система 
субсидированных процентных платежей для тех, кто воспользовался особым кредитованием (для малого биз-
неса – сокращение продаж более чем на 15 %, для среднего бизнеса – сокращение продаж более чем на 20 %). 
Отсрочка платежа может составлять до пяти лет [9].

Испания. Властями Испании введен шестимесячный мораторий на налоги для малого и среднего бизне-
са и самозанятых. Компаниям сокращен на 75 % взнос на социальное обеспечение. При этом, организации 
в которых работает менее 50 работников, полностью освобождаются от данного взноса.

Германия. Самозанятые лица и предприниматели с сотрудниками до пяти человек получили экстрен-
ную финансовую помощь в совокупном размере до 14 тыс. евро. Для организаций со штатом сотрудников 
до десяти человек выделили из федерального бюджета до 15 тыс. евро. Кроме того, федеральное Прави-
тельство выделило 40 млрд евро для самозанятых и малых фирм (примерно 10 млрд евро), в виде прямых 
субсидий предприятиям и микропредприятиям, состоящим из одного человека, а 30 млрд евро предостави-
ли в виде льготных кредитов [10].

Великобритания. Среди мер поддержки малого среднего бизнеса правительство Великобритании стоит вы-
делить организацию выплат самозанятым людям, понесшим убытки в условиях пандемии, налогооблагаемого 
гранта в размере 80 % от их среднемесячной прибыли за последние три года (но не более 2 500 фунтов стер-
лингов в месяц). Таким образом правительство покрывает ту же сумму дохода для работающего не по найму 
человека, как и для уволенных сотрудников, которые также получают грант в размере 80 %. При этом указан-
ные гранты облагаются налогом, который должен быть внесен в налоговую декларацию до января 2022 г. [12].

Рассмотрим теперь антикризисные меры, предпринятые Правительством Российской Федерации. Разви-
тие малого и среднего бизнеса является фактором, который способствует повышению экономической без-
опасности страны. Можно предложить ряд антикризисных мер, которые будут способствовать реализации 
данной очень важной социально-экономической задачи.
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Особое внимание следует уделить устойчивому развитию МСП, которое сегодня имеет решающее значе-
ние в решении сложных социально-экономических проблем, возникающих в условиях мирового экономиче-
ского кризиса. Данная устойчивость дополняется вовлечением в предпринимательский сектор значительной 
части безработных, переподготовкой денежной и бюджетной политики, а также стимулированием развития 
реального сектора экономики. Доступ к финансовым ресурсам является одним из основополагающих фак-
торов «выживания» малого и среднего бизнеса в период введения ограничительных мер [8].

В 2020 г. льготные кредиты МСП предоставляются в рамках реализации Правил предоставления суб-
сидий из федерального бюджета российским кредитным организациям и специализированным финансовым 
обществам на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным в 2019–2024 гг. субъек-
там МСП, а также физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим «Налог на професси-
ональный доход», по льготной ставке, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 30 декабря 2018 г. № 1764 (далее – Правила 1764) [4].

Конечная ставка по кредитному договору на инвестиционные цели, кредитному договору на пополне-
ние оборотных средств и кредитному договору на рефинансирование, предоставляемым уполномоченными 
банками по Правилам 1764, составляет не более 8,5 % годовых и не более 9,95 % годовых по кредитному 
договору на развитие предпринимательской деятельности. 

В соответствии с пунктом 4 Правил 1764 уполномоченный банк вправе предоставить заемщику, осуществ-
ляющему деятельность в одной или нескольких приоритетных отраслях (видах деятельности), предусмотренных 
Правилами 1764, льготный кредит на пополнение оборотных средств в размере от 500 тыс. рублей до 500 млн ру-
блей на срок до трех лет, от 5 тыс. рублей до 2 млрд рублей на срок до десяти лет – на инвестиционные цели.

Для участия в реализации Правил 1764 Министерством экономического развития Российской Федерации 
отобрано более 90 уполномоченных банков, включая крупнейшие российские банки с развитой филиальной 
сетью, а также некрупные региональные банки, которые имеют опыт кредитования малого и среднего бизнеса. 

Заемщик по Правилам 1764 вправе обратиться в любую из кредитных организаций, участвующих в програм-
ме в целях получения льготного кредита. При этом кредитная организация принимает решение о предоставления 
кредита в том числе в соответствии с правилами и процедурами, принятыми в данной кредитной организации. 

В связи с неблагоприятной эпидемиологической обстановкой на территории Российской Федерации выра-
ботан План первоочередных мероприятий (действий) по обеспечению устойчивого развития экономики в усло-
виях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (далее – План) [7].

Для реализации Плана принято Постановление Правительства Российской Федерации от 31 марта 2020 г. 
№ 372 «О внесении изменений в Правила предоставления субсидий из федерального бюджета российским 
кредитным организациям и специализированным финансовым обществам на возмещение недополученных 
ими доходов по кредитам, выданным в 2019–2024 годах субъектам МСП, а также физическим лицам, при-
меняющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», по льготной ставке» (да-
лее – Постановление 372) [5].

Постановление 372 предусматривает оптимизацию параметров Правил 1764 в части:
 – упрощения требования к заемщику (исключено требование об отсутствии задолженности по нало-

гам, сборам, об отсутствии задолженности по заработной плате, об отсутствии просроченных на срок свы-
ше 30 календарных дней платежей по кредитным договорам (соглашениям));

 – отмены ограничения по максимально возможному объему кредитных договоров (соглашений) на ре-
финансирование;

 – разрешено рефинансирование кредитных договоров (соглашений) на оборотные цели;
 – расширена возможность получения кредитов по льготной ставке для микропредприятий в сфере тор-

говли за счет включения возможности реализации подакцизных товаров.
В соответствии с Планом также принято постановление Правительства Российской Федерации от 2 апре-

ля 2020 г. № 410 «Об утверждении Правил предоставления в 2020 году субсидий из федерального бюджета 
российским кредитным организациям на обеспечение отсрочки платежа по кредитам, выданным субъектам 
малого и среднего предпринимательства» (далее – Правила 410) [1].

В соответствии с Правилами 410 субсидии предоставляются российским кредитным организациям в це-
лях компенсации понесенных затрат получателей субсидии в связи с освобождением заемщика от платежей 
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по начисленным процентам по кредитным договорам (соглашениям) на период не более шести месяцев (не 
ранее 1 апреля 2020 г. и не позднее 31 декабря 2020 г.). Срок предоставления права отсрочки платежа должен 
составлять шесть месяцев. При предоставлении заемщику права отсрочки платежа процентная ставка по кре-
дитному соглашению не увеличивается. Заемщик, соответствующий требованиям, установленным пунктом 7 
Правил 410, вправе обратиться в уполномоченный банк в целях получения отсрочки платежа по кредиту.

Также в рамках антикризисных мер принято постановление Правительства Российской Федерации 
от 2 апреля № 422 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета россий-
ским кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным в 2020 г. 
юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на неотложные нужды для поддержки и сохра-
нения занятости» (далее – Правила 422) [2].

В соответствии с Правилами 422 на выплату заработной платы субсидии предоставляются российским 
банкам, участвующим в Программе в целях возмещения недополученных ими доходов по кредитам, выдан-
ным в 2020 г. юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на выплату заработной платы ра-
ботникам по ставке для заемщика 0 %. Заемщик, соответствующий требованиям, установленным пунктом 7 
Правил 422, вправе обратиться в уполномоченный банк в целях получения кредита по нулевой ставке.

Кроме того, в рамках антикризисных мер принято постановление Правительства Российской Федерации 
от 16 мая № 696 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета российским кре-
дитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным в 2020 г. юридическим 
лицам и индивидуальным предпринимателям на возобновление деятельности» (далее – Постановление 696) [3].

В соответствии с Постановлением 696 субсидии предоставляются российским банкам, участвующим в Про-
грамме в целях возмещения недополученных ими доходов по кредитам, выданным в 2020 г. юридическим лицам 
и индивидуальным предпринимателям на возобновление деятельности по ставке для заемщика не выше 2 %.

У заемщика, сохранившего списочную численность сотрудников не менее 90 % к марту 2021 г., списыва-
ется кредитная задолженность по Постановлению 696 в полном объеме. При сохранении списочной числен-
ности сотрудников не менее 80 % – списывается половина кредитной задолженности по Постановлению 696.

Перечень отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения 
ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции утвержден Постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 3 апреля 2020 г. № 434 [6]. Следует отметить, что в случае, если в дан-
ном перечне приведен целиком класс или подкласс все входящие в него группировки (группы, подгруппы, 
виды) также в него включены.

Реализуемые меры не лишены ряда недостатков, наиболее значимыми из которых являются следующие:
 – не все виды деятельности включены в перечень пострадавших отраслей, равно как и не все субъек-

ты МСП могут претендовать на получение помощи от государства по ряду программ (например, индивиду-
альные предприниматели, не имеющие наемных работников);

 – помощь зачастую оказывается опосредованно, через кредитные организации, которым государство 
компенсирует ставку по ряду льготных кредитов. Это приводит к тому, что ряд индивидуальных предпри-
нимателей и юридических лиц – субъектов МСП получают отказы в банках в получении льготных кредитов 
по антикризисным программам без объяснения причин;

 – выделяемых средств и размеров льготных кредитов не всегда достаточно чтобы компенсировать по-
лученные потери и предотвратить банкротство субъекта МСП.

Рассмотрим предлагаемые меры по повышению эффективности антикризисных программ по поддержке 
субъектов МСП в период распространения коронавирусной инфекции.

По результатам анализа российских и зарубежных мер поддержки субъектов МСП в условиях распро-
странения коронавирусной инфекции можно сделать вывод, что меры, применяемые за рубежом, являются 
достаточно разнообразными. Так, в азиатских странах, таких как Китай, Япония, Республика Корея сделан 
упор на механизм льготного кредитования субъектов МСП, а также на освобождение малого и среднего биз-
неса от кредитных обязательства, в то время как в странах Европейского союза сделан упор на освобожде-
ние субъектов МСП от налоговых обязательств, а также на финансовую помощь и субсидии. В России так-
же реализуется как механизм льготного кредитования субъектов МСП, так и субсидирование, однако данные 
меры имеют определенные недостатки и нуждаются в доработке.
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Реализуемые меры поддержки МСП важны, но недостаточны. Размер финансовой помощи, предоставлен-
ный субъектам МСП невелик, он позволяет только не обанкротиться, но не дает ресурсов для развития. Так, 
из бюджета Российской Федерации на помощь малому бизнесу выделили 10 % бюджета, зарезервированно-
го на период кризисных ситуаций. При этом, например, в США, выделяется более 50 % бюджета для малого 
и среднего бизнеса, предназначенного на чрезвычайный случай.

Поэтому, среди прочих мер по поддержке малого и среднего бизнеса, исходя из анализа поднимающих-
ся в обращениях граждан в органы исполнительной власти, необходимо реализовать следующие меры:

 – распространение антикризисных мер (программ) на самозанятых, включение их в перечень имею-
щих право на получение компенсации/льготного кредита;

 – распространение антикризисных мер на индивидуальных предпринимателей, состоящие из одного 
человека (без наемных работников);

 – расширение перечня пострадавших отраслей, распространение мер поддержки на все субъекты ма-
лого и среднего предпринимательства;

 – максимально освободить малый и средний бизнес от всех кредитных и налоговых обязательств, пре-
дотвратив их банкротство и сохранив рабочие места;

 – введение поддержки для малого и среднего бизнеса, заключившего договора аренды.
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