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Аннотация. В целях защиты национальных интересов Российской Федерации с 2014 г. по на-
стоящее время применяется политика по импортозамещению, являющаяся приоритетным 
направлением в экономической политике. В статье рассмотрена динамика экспорта и им-
порта мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы на рынке России. Проанализировано 
влияние мер таможенно-тарифного регулирования на динамику экспорта и импорта мяса 
и пищевых субпродуктов домашней птицы на рынке России как объекта программы импор-
тозамещения. В качестве анализируемых мер были выбраны: тарифные квоты на импорт 
мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы на рынке России, а также ввозные и вывоз-
ные таможенные пошлины на изучаемую категорию товаров.
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Abstract. In order to protect the national interests of the Russian Federation, from 2014 to the pres-
ent, the import substitution policy has been applied, which is a priority in economic policy. The 
article considers the dynamics of exports and imports of meat and food by-products of poultry on 
the Russian market. The paper analyses the influence of customs and tariff regulation measures on 
the dynamics of exports and imports of meat and food by-products of poultry on the Russian mar-
ket as an object of the import substitution program.  The author selected the following measures 
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В связи со сложившейся политической ситуацией и ее экономическими последствиями для Российской 
Федерации первостепенной задачей перед государством стало обеспечение продовольственной безопасности. 
Для ее реализации была введена политика импортозамещения – целенаправленное воздействие государства на 
экономику путем создания таких условий, при которых обеспечивается создание возможностей для развития  
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производства более конкурентоспособных по сравнению с импортируемыми товарами. Одним из важнейших 
инструментов реализации политики импортозамещения является таможенно-тарифное регулирование. 

Мясо является социально значимым продовольственным товаром первой необходимости, а мясо птицы – 
первое по объему потребления в России, именно поэтому достижение максимального уровня импортозаме-
щения данного вида продукции в настоящее время представляет собой стратегическую задачу Правитель-
ства Российской Федерации. При этом необходимо отметить, что основная проблема реализации политики 
импортозамещения мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы заключается в том, что российские про-
изводители данной категории продовольственных товаров не могут полностью обеспечить потребность дан-
ного рынка российских товаров. То есть не смотря на то, что государство применяет таможенно-тарифные 
инструменты для повышения конкурентоспособности российских производителей изучаемой категории то-
варов на сегодняшний день на российском рынке представлено импортное мясо и пищевые субпродукты до-
машней птицы, что свидетельствует о неполной реализации политики импортозамещения, чем и обусловле-
на актуальность темы исследования.

Цель данного исследования заключается в анализе влияния мер таможенно-тарифного регулирования 
на импортозамещение мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы.

Для достижения поставленной цели были решены следующие задачи:
 – исследована динамика экспорта и импорта мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы в Рос-

сийской Федерации;
 – проанализировано применение мер таможенно-тарифного регулирования в отношении мяса и пи-

щевых субпродуктов домашней птицы в Российской Федерации, как объекта политики импортозамещения.
В последнее время, несмотря на глобализацию и либерализацию мировой торговли, большое распро-

странение получил термин «импортозамещение», а с 2014 г. это понятие стало ключевым залогом экономи-
ческого развития и безопасности России. Наряду с влиянием санкций западных стран, сокращением доходов 
от нефтегазового экспорта и девальвацией рубля у России появилась возможность избавиться от импорто-
зависимости и тем самым обеспечить экономическую безопасность. Эта возможность проявилась в наибо-
лее эффективной реализации импортозамещающей политики [4].

Российский рынок мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы в рассматриваемый период претер-
пел множество изменений. В 2010 г. объемы импорта в 61 раз превышали объемы экспорта, что говорит о 
достаточно низкой производительности отечественных предприятий, способных лишь на 81 % удовлетво-
рять спрос в стране и осуществлять поставки за рубеж в крайне малых объемах. Резкие скачки в динамике 
импорта произошли в 2011 г., поставки сократились на 31 %, и в 2015 г. – на 55 % по отношению к преды-
дущему году. Особое внимание следует уделить 2015 г.: в связи с введением продовольственного эмбарго 
импорт мяса и субпродуктов домашней птицы сократился в 2 раза и составил всего 362 385 долл. США [6].

За девять лет в связи с введением политики импортозамещения и продовольственного эмбарго измени-
лась и географическая структура импорта мяса домашней птицы: в 2010 г. крупнейшими импортерами мяса 
домашней птицы были Бразилия, Германия, Франция, Дания, Нидерланды, Венгрия, а в 2019 г. лидирующие 
и исключительные позиции стали занимать Республика Беларусь, Бразилия, Аргентина, Казахстан, Парагвай, 
Чили и Турция, причем самые крупные поставки осуществляют только первые две страны. Таким образом, 
из 24 стран-поставщиков мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы, у которых Россия в разные годы 
осуществляла закупки, к 2019 г. остались только 7, а весь объем импорта сократился на 41 % по сравнению 
с допрограммным периодом (сокращение импорта изучаемой категории товаров началось еще в 2018 г.) [6].

На рисунке 1 наглядно отражена обратная пропорциональность экспорта и импорта мяса и пищевых 
субпродуктов домашней птицы в России за 2010-2019 гг. [6]. 

Как видно из рисунка 1 экспорт мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы в натуральном объеме из 
России в течение рассматриваемого периода постепенно увеличивался, и даже после введения продовольст-
венного эмбарго, когда необходимо было полностью обеспечить потребление внутри страны, рост поставок за 
рубеж не прекращался. Следовательно, у российских производителей мяса и субпродуктов домашней птицы 
достаточно ресурсов и потенциала для обеспечения как отечественного потребления, так и для распростране-
ния на мировом рынке. Применение в отношении сербских товаров тарифных льгот позволило обеспечить кон-
курентные преимущества сербским поставщикам по сравнению с аналогичными иностранными компаниями.
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Достижение необходимого уровня продовольственной безопасности невозможно без применения мер та-
моженного регулирования. В тоже время действующий комплекс таможенных мер регулирования внешней 
торговли мясом и мясными продуктами слабо защищает потребителя от ввоза низкокачественных товаров [3].

Таможенно-тарифное регулирование в отношении мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы осу-
ществляется в соответствии с обязательствами Российской Федерации перед Всемирной торговой организа-
цией (далее – ВТО). Решения о корректировке ставок ввозных таможенных пошлин принимается Евразийской 
экономической комиссией (далее – ЕЭК) в соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе (да-
лее – ЕАЭС) от 29 мая 2014 г. [1]. Ставки ввозных таможенных пошлин на продукцию агропромышленного 
комплекса применяются в соответствии с Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 16 июля 
2012 г. № 54 «Об утверждении единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразий-
ского экономического союза и Единого таможенного тарифа Евразийского экономического союза» [2].

Анализируя ставки таможенных пошлин Единого таможенного тарифа (далее – ЕТТ) ЕАЭС на мясо и субпро-
дукты домашней птицы, можно сделать вывод о том, что в отношении данного вида продукции установлены две 
меры таможенно-тарифного регулирования: высокий уровень ставок таможенных пошлин и установление тарифной 
квоты. Этим объясняется серьезная разница между ставками импортных таможенных пошлин на различные под-
субпозиции 02 группы. На данный момент в отношении мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы установле-
ны следующие ставки таможенных пошлин: 80 %, но не менее 0,7 евро за 1 кг и 25 %, но не менее 0,2 евро за 1 кг.

Ставка ввозной таможенной пошлины 80 %, но не менее 0,7 евро за 1 кг свидетельствует о высоком 
уровне тарифной защиты данного вида продукции. В рамках содействия импортозамещению данная мера 
действует следующим образом: пошлина, составляющая одну пятую таможенной стоимости продукции, пра-
ктически равносильна запрету на ввоз. Дело в том, что в конечную стоимость продукции помимо прочих за-
трат войдут и пошлина, и НДС, также рассчитываемый с учетом суммы уплаченной таможенной пошлины, 
и владелец ввозимой продукции оказывается в максимально не выгодных условиях, потому что импортные 
товары будут абсолютно не конкурентоспособны по сравнению с отечественными [7].

Необходимо заметить, что ставки таможенных пошлин на мясо и пищевые субпродукты домашней пти-
цы не изменялись с 2010 г., то есть в ЕТТ Таможенного союза предусматривалось стимулирование импор-
тозамещения рассматриваемой товарной группы, и ЕТТ ЕАЭС предполагает достижение этой цели. 
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Риc. 1. Динамика экспорта и импорта мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы  
в Российской Федерации за 2010-2019 гг.
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Наименьшая ставка применяется в отношении мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы в по-
рядке, указанном в дополнительном примечании ЕАЭС 4 к группе 02. Действие примечания распростра-
няется только на товары, пригодные для употребления в пищу. В подсубпозиции товарной группы 0207 
включаются мясо и пищевые субпродукты домашней птицы, указанной в товарной позиции 0105, свежие, 
охлажденные или замороженные, в отношении которых установлена тарифная квота, при наличии лицен-
зии, выданной компетентным органом [2].

Применение тарифных квот позволяет эффективно регулировать внешнюю торговлю путем установления 
и распределения конкретного объема импортных поставок в целях удовлетворения спроса внутри страны и 
одновременно защиты отечественного производителя. В результате использования квотирования в государ-
ство поступает только то количество продукции, которое необходимо для покрытия потребления с учетом 
того объема продукции, который могут предоставить российские производители. Ввозить продукцию свы-
ше установленной квоты нецелесообразно: на рынке уже в достаточном количестве представлена равная по 
качеству, но более дешевая отечественная продукция, в результате чего не конкурентоспособный в данных 
условиях импортер понесет убытки.

Установление тарифных квот в отношении мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы происходит 
ежегодно и регламентируется решением Коллегии ЕЭК, а распределение объемов тарифных квот произво-
дится в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации. На основании данных до-
кументов в период с 2012 г. по 2019 г. была составлена таблица об объеме и распределении по странам-по-
ставщикам тарифной квоты для ввоза мяса и субпродуктов домашней птицы (табл. 1).

Таблица 1
Объемы тарифной квоты для ввоза мяса и пищевых субпродуктов  

домашней птицы в 2012-2019 гг.

Год

Объем тарифной кво-
ты для ввоза мяса и пи-
щевых субпродуктов до-
машней птицы, тыс. т

Объем тарифной квоты 
для ввоза заморожен-

ного обваленного мяса 
кур домашних, тыс. т

Распределение объемов тарифных квот 
для ввоза замороженного обваленного 

мяса кур домашних, тыс. т

Государства-чле-
ны ЕС

Другие
государства

2012 682,6 10 8 2
2013 714 70 56 14
2014 728 100 80 20
2015 728 100 80 20
2016 364 100 80 20
2017 314 100 80 20
2018 364 100 80 20
2019 364 100 80 20

Составлено автором по материалам источника [8]

Объемы квоты на ввоз мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы ежегодно изменяются, однако 
резкое сокращение произошло только в 2016 г., что на два года позже введения ответных мер на санкции за-
падных государств. Помимо этого в постановлении Правительства ежегодно прописывается количество про-
дукции конкретной товарной позиции – замороженное обваленное мясо кур, поставщиками которого явля-
ются страны Европейского союза (ЕС), и за последние четыре года это количество не менялось, несмотря 
на сокращение общего объема продукции товарной группы 0207 в рамках тарифной квоты.

Таким образом, в целях реализации политики импортозамещения в отношении мяса и пищевых субпро-
дуктов домашней птицы введены следующие меры таможенно-тарифного регулирования: применение высо-
ких ставок таможенных пошлин и установление тарифных квот. В рамках тарифной квоты в государство по-
ступает только необходимое для обеспечения потребления количество товара, не составляющее конкуренцию 
отечественному производителю, а ввоз продукции свыше установленного в рамках тарифной квоты объема 
производится с применением высокой ставки таможенной пошлины.
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Необходимо отметить, что комбинация высоких ставок ввозных таможенных пошлин и тарифной квоты 
позволяет государству полностью регулировать импорт мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы. Так 
как ставки таможенных пошлин не изменялись, но объемы импорта ежегодно сокращались, как было выяснено  
ранее, то их роль в регулировании поставок мяса домашней птицы из-за рубежа заключается в установлении 
барьера, равносильного запрету на ввоз, а непосредственно влияет на количество импортной продукции уста-
новленная правительством России тарифная квота [4].

Объем импортируемой продукции в рамках тарифной квоты – это то количество, которое необходимо 
для обеспечения потребления на рынке данной продукции. Так как российские производители мяса и пи-
щевых субпродуктов домашней птицы поставляют товары не только на отечественный рынок, а также и на 
мировой, то даже при возможном совпадении количества производимого и потребляемого мяса нельзя гово-
рить о его полной самообеспеченности. Для того чтобы определить объем ввоза продукции товарной груп-
пы 0207 в рамках тарифной квоты, необходимо проанализировать такие показатели, как объем производства 
мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы, объем экспорта и потребления данной продукции (табл. 2).

Таблица 2
Объемы производства, экспорта и потребления мяса и пищевых субпродуктов  

домашней птицы в 2012-2019 гг.

Год
Объем производства, 

тыс. т
Объем экспорта, 

тыс. т
Объем потребления, 

тыс. т

2012 4874,5 25 5 590

2013 5 152,29 53,77 5 821,8

2014 5 585,1 61,58 6 144,2
2015 6 039,19 71,3 6 317,14
2016 6 190,69 114,76 6 375,6
2017 6 618, 29 163,28 6 705,46
2018 6 670,49 183,83 6 697,28
2019 6 730,4 211,4 6 835,21

Составлено автором по материалам источника [2]

Итак, в первую очередь, следует отметить, что объем потребления рассматриваемой продукции на про-
тяжении периода с 2012 г. по 2019 г. превышает объем ее производства, однако в последние 3 года данные 
показатели выравниваются, во многом благодаря скачкам отечественного производства в 2015 г. и 2017 г. 
Несмотря на эту положительную динамику, ежегодно возрастают и объемы экспортируемой продукции. По-
лучается, полное обеспечение российского потребления отечественным мясом птицы на данный момент не-
возможно, в том числе с учетом стабильного наращивания объема экспортных поставок. Следовательно, при-
менение тарифной квоты необходимо и целесообразно.

Из рассмотренных результатов применения мер таможенно-тарифного регулирования в отношении мяса 
и пищевых субпродуктов домашней птицы следует, что направления совершенствования могут быть пред-
ложены в рамках изменения ставок таможенных пошлин на ввоз данных видов продукции и установления 
объема тарифной квоты.

Применяемые на данный момент ставки таможенных пошлин в отношении рассматриваемой продукции 
отлично выполняют свою функцию как ограничительного барьера для нежелательного ввоза, благодаря кото-
рому в Россию импортируется мясо и пищевые субпродукты домашней птицы исключительно в рамках объ-
ема тарифной квоты. Таким образом, данная мера таможенно-тарифного регулирования в ближайшее время 
не требует совершенствования. Вероятно, с учетом обязательств России перед ВТО ставки могут быть по-
нижены, и такие изменения могут повлечь возрастание потоков из-за рубежа, но пока продолжается поли-
тика импортозамещения, отечественные производители находятся в выгодных условиях во многом благода-
ря высокому уровню тарифной защиты [6].
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В отношении тарифной квоты перспектива состоит в следующем: принимая во внимание, что произ-
водство мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы имеет стабильную динамику к увеличению, а так-
же большие перспективы по модернизации производственных мощностей и строительству новых предпри-
ятий, можно спрогнозировать такое увеличение количества производимой на территории России продукции 
данного вида, способное полностью удовлетворить спрос, то есть достижения стопроцентного уровня са-
мообеспеченности. В результате, импортная продукция будет составлять конкуренцию, а не дополнять рос-
сийский рынок необходимым количеством продукции. Чтобы избежать данной проблемы, следует ежегодно 
сокращать объем тарифной квоты для ввоза мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы.

Для того чтобы политика импортозамещения мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы была ре-
ализована в полной мере государству необходимо:

 – сокращать объем тарифной квоты на данную категорию товаров;
 – сокращать объем экспорта данной категории товаров;
 – увеличивать ставку вывозной таможенной пошлины на данную категорию товаров;
 – увеличивать ставку ввозной таможенной пошлины на данную категорию товаров.
Сокращение объема тарифной квоты при импорте мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы при-

ведут к естественному дефициту данной категории товаров на российском рынке. То есть у российских про-
изводителей мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы появится возможность полностью захватить 
рынок, но для этого необходимо увеличивать производственные мощности или осуществлять перераспре-
деление экспорта мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы [5].

Как видно из таблицы 2, если российские производители мяса и пищевых субпродуктов домашней пти-
цы сократят объемы экспорта данной категории товаров и увеличат объемы реализации на российском рын-
ке, то смогут полностью обеспечить потребность российских покупателей.

При этом, безусловно, сокращение объемов экспорта мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы 
должно быть простимулировано мерами таможенно-тарифного регулирования, а именно – путем увеличе-
ния ставки вывозной таможенной пошлины. После того как потребности российского рынка будут полно-
стью удовлетворены российскими производителями мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы, ставки 
вывозной таможенной пошлины можно будет сокращать с целью повышения уровня конкурентоспособно-
сти данной категории товаров на иностранных рынках.

Что касается увеличения ставки ввозной таможенной пошлины на мясо и пищевые субпродукты домаш-
ней птицы, то без участия стан-членов Евразийского экономического союза Российская Федерация не мо-
жет самостоятельно применить данный инструмент даже с целью развития политики импортозамещения. 

Таким образом, применяя различные инструменты таможенно-тарифного регулирования, Российская Федера-
ция может полностью реализовать политику импортозамещения мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы. 
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