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ФЕДЕРАЦИИ КАК ОСНОВА ПОЛИТИКИ 
ИДЕНТИЧНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Аннотация. Статья посвящена рассмотрению поправок в Конституцию Российской 
Федерации, одобренных в ходе голосования 1 июля 2020 г., которые задают основные 
параметры политики идентичности в нашей стране. Особое внимание уделено реакции 
общественных деятелей, экспертов и представителей руководства республик в соста-
ве Российской Федерации. В ходе обсуждения поправок обнаружился мощный общест-
венный запрос на прояснение и фиксацию в виде конституционных положений основных 
содержательных культурно-цивилизационных параметров российской идентичности. 
Принятие поправок продемонстрировало широкое общественное согласие относитель-
но конституционно задаваемых параметров российской национальной идентичности. 
Обсуждение показало неоднозначное отношение этнических активистов в республиках 
к задаваемым параметрам политики идентичности. А руководители ряда республик 
обозначили свое особое мнение, отразившее определенное напряжение по поводу вклю-
чения в статью о государственном языке понятия «государствообразующий народ». 
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AMENDMENTS TO THE CONSTITUTION OF THE 
RUSSIAN FEDERATION AS THE BASIS OF IDENTITY 
POLICY IN THE RUSSIAN FEDERATION
Abstract. The article is devoted to the consideration of amendments to the Constitution 
of Russia approved during the vote on July 1, 2020, which set the main parameters of 
identity policy in our country. Special attention is paid to the reaction of public figures, 
experts and representatives of the leadership of the republics within the Russian Federation. 
During the discussion of the amendments, there was a strong public demand to clarify and 
fix in the form of constitutional provisions the main content of cultural and civilizational 
parameters of the Russian identity. The adoption of the amendments demonstrated broad 
public agreement on the constitutionally defined parameters of Russian national identity. 
The discussion showed an ambiguous attitude of ethnic activists in the republics to the 
set parameters of identity policy. And the leaders of a number of republics expressed their 
dissenting opinion, which reflected a certain tension over the inclusion of the concept of 
“state-forming people”in the article on the state language.
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Политика идентичности – это деятельность государства и других политических акторов по формированию 
и воспроизводству общих ценностных и культурных оснований принадлежности к единому гражданско-поли-
тическому сообществу (нации), общих ориентиров развития и представлений о стране и ее прошлом. В таком 
понимании политика идентичности совокупно реализуется средствами образовательной, культурной, языковой, 
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информационной, символической политики (политики исторической памяти) и др. В Российской Федерации во-
просы политики идентичности находятся в сфере постоянного приоритетного интереса и внимания Президента 
страны. В. В. Путин в своих публичных выступлениях и статьях вновь и вновь обращается к этой проблемати-
ке, последовательно проясняя и уточняя собственное ее понимание и для органов государственной власти всех 
уровней, и для общества. Проблематика национальной идентичности, особенно в аспектах политики памяти и 
языка, в возрастающей мере находит отражение в законодательстве Российской Федерации. В корпусе действу-
ющих документов стратегического планирования эта проблематика в наибольшей степени изложена в Страте-
гии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 г. [2]. 

Когда в январе 2020 г. президент России инициировал внесение изменений в действующую Конститу-
цию, общество активно включилось в процесс подготовки и обсуждения предлагаемых поправок. В ходе 
этой работы среди прочего выявился серьезный общественный запрос на прояснение и фиксацию в виде 
конституционных положений основных содержательных культурно-цивилизационных параметров россий-
ской идентичности. Дискурс по принципиальным проблемам политики идентичности в нашей стране полу-
чил даже несколько неожиданно мощный импульс.

Большой резонанс вызвало предложение зафиксировать в Конституции государствообразующую роль 
русского народа. Отстаивая это предложение, К. Ф. Затулин особо оговорил, что русский народ в России, 
как и каждый русский человек в отдельности, не вправе претендовать на какие-либо льготы и привилегии 
по этническому признаку. Статья 19 главы 2 Конституции гласит, что государство гарантирует равенство 
прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения и 
других обстоятельств. Конституция запрещает любые формы ограничения прав граждан по признакам со-
циальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности. Но именно будучи много-
национальным, Российское государство не может не артикулировать свое позиционирование по отношению 
к русском народу и русской культуре. Иначе оно провоцирует утверждения вроде того, что «русский народ 
не имеет собственного государства», а Российская Федерация «не рассматривает себя и не является на деле 
государством русского народа» [25, с. 13]. Иначе, как отметил К. Ф. Затулин, русские поневоле будут искать 
своей самоидентификации, как сейчас, в уставах отдельных краев и областей. Иначе казаки, поморы и дру-
гие группы внутри русского народа будут идти по пути обособления, чтобы обрести право на признание от-
дельным народом, территорию и др. Автор справедливо пишет о том, что в России комплементарность по 
отношению к русскому народу – норма и обязательное условие межэтнических коммуникаций [10]. Отри-
цать «русскость» России также недопустимо, как и ее многонациональность.

На встрече с рабочей группой по подготовке предложений о внесении поправок в Конституцию 26 фев-
раля 2020 г. В. В. Путин поддержал предложенную М. Б. Пиотровским формулировку статьи 68, которая в 
итоговом варианте гласит: «Государственным языком Российской Федерации на всей ее территории явля-
ется русский язык как язык государствообразующего народа, входящего в многонациональный союз равно-
правных народов Российской Федерации» [1, с. 27]. Государствообразующий статус русского народа про-
писывается в связи со статусом русского языка как государственного на всей территории России. Однако 
сомнения и тревоги в связи с формулировкой о государствообразующем народе не утихли. Член президент-
ского Совета по межнациональным отношениям Л. М. Дробижева прогнозирует трудности при интерпре-
тации предложенной формулировки: «Скажем, да, русские будут считать, что, раз русский – язык государ-
ствообразующего народа, значит, это мы государствообразующий народ. Тогда выходит, что кто-то таковым 
не является? Люди, являющиеся по национальности не русскими, будут спрашивать: «А как же мы не гра-
ждане? Мы что, не голосуем на выборах, в том числе за Конституцию? Мы не живем по законам нашего 
государства? Не создаем ценности?» [9] Она предположила, что отдельные радикально настроенные эле-
менты могут использовать эту формулировку для разжигания межнациональной розни, трактуя ее в смысле 
утверждения превосходства русской нации. С ней солидарен старший научный сотрудник Центра изучения 
Кавказа МГИМО А. А. Ярлыкапов, который высказал опасения, что рост радикализма вполне возможен на 
этом фоне. По его мнению, люди будут обособляться в республиках Российской Федерации и вместо кон-
солидации российского народа получится фрагментация [16]. Муфтий Татарстана К. И. Самигуллин выска-
зал сомнение в целесообразности такой формулировки. По его словам, все мы россияне, и все мы внесли 
вклад в образование этого государства, в сохранение государственных границ и духовного суверенитета 
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России, в формирование многоликого общероссийского менталитета и в развитие мощного социально-эко-
номического пространства. А Верховный муфтий России Т. С. Таджуддин не увидел в предложенной фор-
мулировке выпячивания русского народа и счел ее вполне приемлемой [19]. Руководитель общественной ор-
ганизации «Аух» (Республика Дагестан) предположил, что создается риск введения подобного статуса для 
титульной национальности в республиках [16]. Один из руководителей Всемирного Русского народного со-
бора К. В. Малофеев обратил внимание на конструкцию, содержащуюся в действующей Конституции Ре-
спублики Татарстан: «Настоящая Конституция, выражая волю многонационального народа Республики Та-
тарстан и татарского народа…» [17]. Тем не менее Совет Всемирного форума татарской молодежи заявил, 
что понятие «государствообразующий народ» автоматически предполагает деление народов на различные 
«сорта», и представители нерусских национальностей провозглашаются народами «второго сорта». Таким 
образом в Конституции будет оформлена иерархия народов [4]. Один из башкирских общественных деяте-
лей соглашается, что такое нововведение грозит неблагоприятными последствиями. Во-первых, это может 
вызвать ответный рост антирусских настроений внутри страны. Во-вторых, другие народы будут чувство-
вать себя дискомфортно, поскольку, в отличие от русских, они не будут упомянуты в Основном законе [23]. 
«Получается, все народы, кроме русского, стали вдруг не государствообразующими. А какими тогда? Как 
тогда определить другие народы? Если русский народ государствообразующий, а татары тогда какой народ? 
Просто проживающий на территории государствообразующего народа? Или государствообразующий в сво-
их республиках? Тогда это получается укрепление сепаратизма и центробежных тенденций», – рассуждает 
публицист М. Л. Шевченко [24]. Конгресс Саха в своем обращении к Президенту и парламенту России зая-
вил: «Введение в Основной Закон крупнейшего многонационального государства мира, образовавшегося на 
протяжении длительного отрезка исторического времени как уникальный сплав народов самых разных язы-
ков, традиций, культур и вероисповеданий, понятия «государствообразующего народа», подразделяющего 
народы России на один главенствующий и другие второстепенные, является опаснейшим и безответствен-
ным социальным экспериментом» [15]. Политолог А. Б. Шатилов, на наш взгляд, верно определил важней-
ший политический смысл данной поправки: она позиционирует русский язык как важнейшую составляю-
щую российской идентичности [21]. Сопредседатель Межнационального совета общественных организаций 
Карачаево-Черкесии Р. Х. Хабов высоко охарактеризовал роль русского языка в развитии культуры народов 
Северного Кавказа: благодаря развитию русского языка они смогли познакомиться с произведениями вели-
ких русских классиков, которые давно стали неотъемлемой частью мирового культурного наследия. В то же 
время при помощи русского языка далеко за пределами региона стали известны и имена национальных ав-
торов Северного Кавказа, а их произведения вошли в сокровищницу отечественной литературы [20]. Пред-
седатель Совета отцов Республики Тыва Хонук-оол Монгуш отметил, что языки малых народов развивают-
ся как за счет сохранения национальной культуры, так и за счет обогащения, например, благодаря переводам 
на родной язык произведений великих классиков русской литературы, общих научных проектов [22].

Председатель Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан К. Б. Толкачев назвал 
весьма странным предложение закрепить в Конституции особую роль русского народа как государствообра-
зующего. По его мнению, такое предложение противоречит принципу многонациональности, а также «исто-
рической логике развития страны» [13]. Президент Республики Татарстан Р. Н. Минниханов высказался не-
сколько противоречиво. сама идея о русском народе и языке не вызывает опасений, однако формулировка 
требует доработки. Но потом разъяснил, что это поначалу формулировка казалась ему «вызывающей», но 
если внимательно прочитать статью, то все вопросы снимаются: «Русский язык для нас всех – государствен-
ный язык. Владелец русского языка – русский народ. Здесь никто не спорит» [14]. Председатель Государст-
венного Совета Республики Татарстан входил в состав рабочей группы по подготовке поправок и на встрече 
с В. В. Путиным высказал обеспокоенность относительно возможности изучения языков народов республи-
ки. В ответ Президент обратил внимание, что впервые в Конституцию вносится положение, согласно кото-
рому государство будет обязано защищать языковое многообразие народов России [5].

Показательно, что вносимые в Основной закон поправки «в одном пакете» гарантируют и статус русско-
го языка как государственного на всей территории страны, и право республик устанавливать свои государст-
венные языки, и право всех народов на сохранение родного языка, создание условий для его изучения и раз-
вития. Тем самым изменения в Конституцию закрепляют одну из важнейших установок российской политики 
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идентичности: обязательное русскоязычие при недопущении языковой ассимиляции и специальных усилиях 
государства по сохранению языков народов России. Глава Республики Тыва Шолбан Кара-Оол 3 марта 2020 г. 
на своей странице в социальной сети «ВКонтакте» разместил пост, в котором отметил, что сохранение язы-
ка – это глубинная основа развития каждого народа: «Конституционную защиту русского языка считаю вер-
ной. Для малых народов России он всегда был крепкой опорой жизнестойкости» [11]. Предлагаемые поправки 
закрепляют традиции и историю народа, дают право национальным республикам устанавливать свой язык, как 
государственный. Такое языковое многообразие и должно быть отражено в Конституции Российской Федера-
ции. Глава Республики Крым С. В. Аксенов заявил, что поправки к Основному закону в полной мере отража-
ют как объединяющую роль русского языка, так и интересы всех граждан нашей многонациональной страны. 
Он напомнил, что в Конституции Республики Крым закреплен государственный статус трех языков: русского, 
украинского и крымско-татарского [3]. Председатель Госсовета-Хасэ Адыгеи В. И. Нарожный заявил: «Сегод-
ня в нашей стране есть все гарантии для сохранения и изучения языков. Очень важно, что эта норма будет от-
ражена в Конституции Российской Федерации. Поправки дают все основания быть уверенным в том, что язы-
ки народов, проживающих в нашей стране, получат дальнейшее свое развитие. Эти вопросы имеют для нашей 
страны важнейшее значение для гармонизации межнациональных отношений, обеспечения гражданского един-
ства, укрепления государственного суверенитета и целостности России» [7].

Некоторые эксперты предложили такое толкование, согласно которой все мы, объединенные русским 
языком, становимся государствообразующим народом. Ведь в формулировке статьи русский народ прямо не 
называется государствообразующим. При таком подходе все народы России – государствообразующие [12]. 
Однако Конституционный суд в своем заключении от 16 марта 2020 г. указал, что это положение основа-
но на объективном признании роли именно русского народа в образовании российской государственности, 
продолжателем которой является Российская Федерация. В заключении суда подчеркивается, что это поло-
жение не умаляет достоинства других народов и не может рассматриваться как несовместимое с положени-
ями Конституции о многонациональном народе Российской Федерации, о равенстве прав и свобод человека 
и гражданина независимо от национальности, о равноправии и самоопределении народов [1]. Заключение 
Конституционного суда снимает все сомнения, что под государствообразующим понимается именно русский 
народ и уточняет значение понятия, вызвавшего бурные дискуссии. Обращаясь к также вносимому в Кон-
ституцию положению об исторически сложившемся государственном единстве, Конституционный суд свя-
зывает именно с русским народом непрерывность (континуум) отечественной государственности во всех ее 
сменявших друг друга конкретно-политических ипостасях. Действительно, именно судьба русского народа 
связывает в единое и продолжающееся во времени историческое единство Руси домонгольской, Московско-
го царства, Российской империи, Советского Союза и Российской Федерации.

Поправки включают статью 67.1, положения которой закладывают принципиальные основания россий-
ской политики идентичности. Речь идет о правопреемстве в отношении СССР и, более широко – об истори-
ческой преемственности в развитии Российского государства. В. В. Путин прокомментировал это положение 
следующим образом: «Россия развивалась исторически и во все периоды – и в Древней Руси, и в период Мо-
сковского царства, и в период Советского Союза, и сейчас, в наше время, – это одна страна» [8]. Националь-
ная идентичность формируется в контексте дискурсов и нарративов об истории страны, определяющих общее 
видение прошлого и будущего. Важнейшей составной частью политики идентичности выступает политика па-
мяти. Представление о том, откуда мы, кто наши предки, образ «эстафеты поколений», ценностное восприя-
тие прошлого, «священные камни» - все это определяет историческое самосознание. На встрече с президентом 
13 февраля 2020 г. член рабочей группы по подготовке поправок А. К. Пушков, говоря о нескончаемых по-
пытках ряда стран переписать историю Второй мировой войны и представить в превратном свете роль СССР, 
предложил закрепить в Конституции статус России как державы-победительницы [6]. В итоге в Конституцию 
было решено внести следующее положение, в существенной степени обусловливающее политику идентично-
сти в России: «Российская Федерация чтит память защитников Отечества, обеспечивает защиту исторической 
памяти. Умаление значения подвига народа при защите Отечества не допускается» [1, с. 27].

В целом изменения, одобренные в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г., содержат принци-
пиальные конституционные ориентиры для политики идентичности в нашей стране. Они фиксируют цен-
ности и представления, во многом безусловные для россиян, определяющие общероссийскую культурную 



221

Социальные технологии и процессы  

идентичность, само понятие которой включено в текст Конституции. Это ценность независимости и суве-
ренитета, территориальной целостности России. Это представление о преемственности в развитии отечест-
венной государственности, о недопустимости разрыва «связи времен» и тотального очернения той или иной 
эпохи в истории нашей страны. Это идея исторической ответственности ныне живущего и последующих 
поколений россиян перед памятью предков. Указание на идеалы и веру в Бога фиксирует приверженность 
нравственным нормам и идеалам, свойственным традиционным религиям народов России. Это ценность 
исторической правды, в особенности – правды о решающей роли советского народа в разгроме нацизма. 
Это ценность традиционной семьи, материнства, отцовства и детства. По смыслу конституционных попра-
вок известный минимум «русскости», в смысле культурно-цивилизационном, а не этническом, рассматрива-
ется как необходимый компонент российской национальной идентичности, как та самая русская культурная 
доминанта, присущая всем народам России и обеспечивающая общность языка, высокой культуры и исто-
рии. Русская культурная доминанта не требует от всех, кто ее принимает, считать себя русским, а русский 
язык – родным, но обязательно предполагает чувство исторической общности судеб народов России и рус-
ского народа, восприятие российской государственности и высокой русской культуры как общей и своей для 
всех народов страны.   При этом обязательным конституционным условием политики укрепления россий-
ской идентичности определяется защита культурной самобытности всех народов России, сохранение этно-
культурного и языкового многообразия.

Итоги голосования 1 июля 2020 г., как и данные многочисленных социологических опросов, убедитель-
но продемонстрировали широкое общественное согласие по конституционно зафиксированным параметрам 
российской национальной идентичности. Голосуя на избирательном участке, Председатель Парламента Че-
ченской Республики М. Х. Даудов заявил, что главное, на что направлены изменения в Конституцию, – сохра-
нение конфессиональных, исторических и культурных составляющих многонационального российского наро-
да [18]. До этого, 12 марта 2020 г. законодательные собрания субъектов Российской Федерации, в том числе 
и парламенты республик, одобрили принятые ранее Государственной Думой и Советом Федерации поправ-
ки. Таким образом, руководство и элиты российских республик продемонстрировали свое согласие с пред-
ложенными конституционными подходами к политике идентичности в нашей стране. Это само по себе явля-
ется серьезным политическим достижением кампании по внесению изменений в российскую Конституцию.
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