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Социально-экономические явления и процессы постоянно находятся под влиянием изменений глобальных, 
национальных и региональных факторов политического, правового, иного статуса, что приводит к безусловной 
необходимости перестройки механизмов хозяйствования, поддержания стабильности в социальной сфере. На-
иболее остро ощутимо данное влияние при возникновении катастрофических явлений, катаклизмов природ-
ного, техногенного, политического характеров в мире. С конца 2019 г. весь мир стал очевидцем, участником 
и ликвидатором негативного воздействия угрозы планетарного масштаба в виде пандемии Covid-19. По оцен-
ке ООН, мир и экономика уже никогда не станут прежними, необходимо это принять и как можно скорее вы-
страивать новейшие институты структуры и инфраструктуры экономики, социума, всех сфер цивилизации [7].
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Усилия руководителей стран в настоящее время направлены на максимальную поддержку стабильно-
сти жизни населения, сохранения производств, каналов распределения, устойчивости национальной финан-
совой системы, внешнеторговых партнерских соглашений, развития технологий ускоренными темпами для 
обеспечения актуальных потребностей, диктуемых политикой борьбы с пандемией. В таких обстоятельст-
вах важно бережливое ведение хозяйства, рациональное формирование, распределение и перераспределе-
ний фондов денежных средств для обеспечения потребностей расширенного воспроизводства, выполнения 
государственных задач социального, военного, политического, экономического профилей. Поэтому большое 
внимание уделяется усилению финансового контроля как основного инструмента экономики разных уров-
ней, позволяющего реализовать все указанные цели [11].

В России структура органов, осуществляющих финансово-бюджетный надзор и контроль, имеет раз-
ветвленную структуру (рис. 1).

Cоставлено авторами по материалам исследования
Рис. 1. Схема структуры органов, осуществляющих финансово-бюджетный надзор и контроль в России

Государственный и муниципальный контроль

Президент РФ

Главное контроль-
ное управление 
Президента РФ

МВД РФ

Федеральное 
Собрание РФ

Центральный 
Банк РФ

Счетная палата РФ

Комитет СФ по  бюджету 
и финансовым рынкам

Комитет СФ по экономической 
политике

Комитет ГД по бюджету и налогам

Комитет ГД по финансовому рынку

Ведомственный и внутрихозяйственный контроль

Главные распорядители, распорядители 
бюджетных средств

Министерства, ведомства, включающие в свою 
систему другие органы государственного управления

Независимый контроль

Аудиторы, аудиторские фирмы

Контрольные и финансовые 
органы исполнительной 

власти

Правительство РФ

ФС по финансовым рынкам

Министерство 
экономического развития 

и торговли РФ

Финансовые органы 
субъектов РФ

Минфин РФ

ФС ФБН РФ

Федеральное 
казначейство (ФС)

ФНС  РФ

ФС по финансовому 
мониторингу

ФС страхового 
надзора РФ

ФТС РФ



141

Финансы и банковское дело  

Такая организация системы финансового контроля в Российской Федерации (далее – РФ) позволяет мак-
симально диверсифицировать риски необнаружения ошибок при проведении контрольных процедур, разде-
лить ответственность и специализацию сфер контроля и, вместе с тем, обеспечить максимальную профес-
сиональную компетентность узконаправленных финансовых контролеров и аудиторов. 

Ввиду ограничений, вызываемых пандемией коронавируса, Правительство РФ установило ограничение 
либо же запрет для проведения финансовых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей с 1 апреля до конца 2020 г. [4]. Вместе с тем, Министерство Финансов РФ уточнило, что для контроля 
и надзора в финансово-бюджетной сфере, осуществляемого органами государственного и муниципально-
го финансового контроля не предусмотрено никаких исключений. Такая ситуация явно противоречит це-
лям и задачам государства в сложных условиях борьбы с пандемией, поэтому Министерство финансов Рос-
сии подготовило изменения в форме поправок к утвержденным рекомендациям по мораторию на проверки, 
чтобы исключить ограничение на осуществление контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере в от-
ношении юридических лиц – участников бюджетного процесса, а также государственных муниципальных 
бюджетных, автономных учреждений, что призвано обеспечить требуемые рациональность и правовую обо-
снованность распределения бюджетных средств. 

Примечательно, что запрет на проверки не затронул такие эффективные следующие виды контроля [12].
1.  Внутренний финансовый аудит – комплекс мероприятий по формированию информации о результа-

тах оценки исполнения бюджетных полномочий государственного распорядителя бюджетных средств, по-
лучателя бюджетных средств, заключения о достоверности бюджетной отчетности, предложений о повы-
шении качества финансового менеджмента, заключения о результатах исполнения решений, направленных 
на повышение качества финансового менеджмента [1, ст. 160.2-1; 5].

2.  Внутренний контроль в организациях бюджетной сферы, который осуществляется учреждениями 
на постоянной основе самостоятельно при совершении фактов хозяйственной жизни [2, ч. 1, ст. 19].

3.  Внутренний контроль в организациях в сфере закупок, осуществляемый заказчиком самостоятельно 
в отношении исполнения контрагентом заключенного контракта [3, ст. 101].

4.  Очевиден тот факт, что в складывающихся обстоятельствах роль внутреннего контроля и аудита суще-
ственно возрастает [6]. На этот факт обращали свое внимание в разные периоды многие исследователи теоре-
тико-методических вопросов внутреннего аудита и контроля, причем как зарубежные (Р. Адамс, Э. В. Бринк, 
М. Бенис, Р. Додж, Г. Р. Дженик, Д. Р. Кармайкл, Дж. К. Лоббек, Р. Меллер, Р. Монтомери, Дж. К. Роберт-
сон), так и отечественные (Н. Г. Барышников, Т. А. Битюкова, Н. Д. Бровкина, В. В. Бурцев, О. И. Васильчук, 
А. Н. Кизилов, Т. А. Корнеева, Н. Т. Лабынцев, М. В. Мельник, В. А. Пискунов, В. В. Пугачев, В. И. Подоль-
ский, В. В. Рукин, С. Н. Рябухин, Б. М. Соколов, А. Д. Шеремет). Вместе с тем, в их трудах не рассмотрены 
прикладные аспекты трансформации стратегии внутреннего аудита в эпоху влияния глобальных кризисов.

Являясь гибким по отношению к предлагаемым условиям осуществления, когда приходится корректи-
ровать задачи, подходы к осуществлению, повышать оперативность, именно внутренний аудит становит-
ся антикризисным инструментом поддержания стабильности деятельности экономического субъекта в эпо-
ху пандемии и ее последствий. 

В настоящее время многие организации внебюджетной сферы активно реализуют свои программы соци-
альной ответственности на основе надлежащего ведение бизнеса и организации условий труда для сотрудни-
ков, что является ключевым аспектом сохранения и поддержания экономической стабильности в их бизне-
се и в конечном итоге в стране. Все риски компании в условиях пандемии должны быть управляемыми, для 
чего важно разработать и внедрить эффективный комплекс мер, способный адаптироваться к любым проис-
ходящим изменения факторов макро- и микроуровня [9]. На основе существующих аналитических разрабо-
ток в данной области, предлагаем комплекс из шести составляющих (рис. 2).

Трансформации подлежит и набор функций внутреннего аудита с переориентацией на приоритет его кон-
сультативного компонента, позволяющей провести независимую оценку реакции на кризис, обеспечить оцен-
ку и реализацию антикризисных мероприятий, проводимых руководством компаний [13]. Принимая во вни-
мание модель комплекса пяти мер, приведенную выше, целесообразно рассмотреть ключевые ориентиры 
внутреннего аудиторского контроля. Если до начала пандемии служба внутреннего аудита работала по раз-
рабатываемому ежегодному плану аудита организации, то в новых условиях ведения бизнеса необходимо 
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отказаться от него, направив усилия на помощь в выживании компании, если, конечно, не идет речь о регу-
лируемых сферах, где отказ от такого плана невозможен с точки зрения законодательства [8]. Это не озна-
чает упразднение значения, а лишь перепрофилирование. Специалисты в области аудита обладают разно-
сторонними профессиональными знаниями, практическими навыками, опирающимися на законодательное 
регламентирование, в области бухгалтерского учета, экономического анализа, планирования, налогового ме-
неджмента, исследования рынка и т. д., которые необходимо применять в консультационном формате [10].

В перечень функций специалиста службы внутреннего аудита теперь должны входить:
1)  разработка и реализация антикризисного плана и контроль его воплощения;
2)  диагностика текущего финансового состояния с оценкой проблем ликвидности, платежеспособно-

сти, финансовой устойчивости, прогнозирование вероятности наступления банкротства, а также разработка 
рекомендаций по управлению с целью поддержания стабильности деятельности, устойчивости положения 
компании. Текущее управление ликвидностью и платежеспособностью очень важно при прохождении пи-
ка кризиса, когда вероятность потери устойчивости наиболее высока по причине максимальных рисков не-
исполнения расчетно-платежной дисциплины;

3)  оценка достоверности кассового разрыва, причин и времени его возникновения, возможных спосо-
бов его устранения с позиций эффективности затрат по привлечению средств для покрытия;

4)  анализ взаимодействия с контрагентами и основным персоналом с целью поиска резервов оптимиза-
ции расходов и роста доходов. Следует обратить особое внимание на возможности включения новых кана-
лов сбыта и получения государственной поддержки;

5)  мониторинг инфраструктуры информационных технологий и контроль за процессом ее укрепления, 
модернизации, расширения при необходимости перевода сотрудников на удаленный режим работы.

Насколько длительным будет нахождение бизнеса в стрессовом состоянии зависит конечно от прогресса 
или регресса пандемии. Вместе с тем, приобретенный опыт работы внутренних аудиторов в новых условиях 

Поддержание эффективной коммуникационной системы 
как внутри организации, так и с внешними 

коммуникаторами (контрагентами)

Обеспечение комплексной системы 
обеспечения безопасности труда и психо-

эмоционального здоровья сотрудников 
в условиях гарантии конфиденциальности 

получаемых данных об элементах 
данной системы

Наличие своевременно работающей 
схемы минимизации рисков взаимодействия с клиентами

Разработка приблизительного плана работы 
в условиях различной сложности 

с предусмотренными «запасными» вариантами 
решения возникающих проблем с поставкой, 

реализацией, получением или 
произведением оплаты

Способность формировать сильную 
команду профессионалов для принятия 

оперативных решений в сложной 
или даже критической ситуации

Развитие корпоративной солидарной 
социальной ответственности 

и стремления следованию 
национальным приоритетам 

в развитии данного направления

Составлено авторами по материалам исследования
Рис. 2. Комплекс мер адаптации компании к работе в кризисных условиях пандемии Covid-19.
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станет важным этапом их профессионального становления, развития, сможет открыть иные возможности при-
ложения квалификационного опыта после стабилизации хода экономического развития [14]. Естественно, в рам-
ках организации оценку достоверности ввиду приостановления годового плана аудита следует провести на тех 
участках деятельности и за те периоды времени, когда запланированные процедуры не проводились, но уже 
с привлечением внешних специалистов для обеспечения объективности проверки. Здесь не идет речи о недо-
верии к внутренним аудиторам, отвлеченным на время кризиса от своих прямых обязанностях, а имеет место 
профессиональный подход к эффективности бизнеса, опирающийся на достоверные и объективные оценки. 
Важно учесть, что высший менеджмент компании должен быть максимально вовлечен в работу антикризис-
ной группы, планы, решения и результаты которой обязательно согласовываются с ним, а, при необходимости, 
координируются и корректируются. Все действия внутренних аудиторов в их новой роли, которая, как мы ука-
зывали ранее, по сути являются консалтингом, находятся под постоянным надзором руководства организации.

Мир меняется, меняются условия жизни, хозяйствования, человеческих взаимоотношений, развития тех-
нологий и скорость их внедрения, поэтому и рассмотренный в данной статье финансовый контроль в форме 
внутреннего аудита так же трансформируется. Имея разветвленное структурное устройство, система финан-
сового контроля включает внутренний аудиторский, на который не распространились введенные государ-
ством ограничения по проведению на период пандемии. Однако требования к нему изменились со стороны 
менеджмента компаний. Специалисты службы внутреннего аудита, имея богатый набор профессиональных 
компетенций, стали опорой для бизнеса по поддержанию стабильности в период общего экономического 
кризиса, что, в свою очередь, для самих специалистов данной сферы явилось новым этапом их профессио-
нального совершенствования и открывает перспективы для будущей работы.
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