
32

 
 

СТРАТЕГИИ И ИННОВАЦИИ
УДК 339         JEL F02, F15, F63                                                                      DOI 10.26425/1816-4277-2021-3-32-37
Еременко Михаил Юрьевич
аспирант, ФГБОУ ВО «Ростовский 
государственный экономический 
университет (РИНХ)», г. Ростов-на-
Дону, Российская Федерация
ORCID: 0000-0003-3828-6246
e-mail: eryomenko.mih@yandex.ru

ЦИФРОВИЗАЦИЯ КАК ДРАЙВЕР ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ИНТЕГРАЦИИ СТРАН ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА
Аннотация. Раскрыты вопросы влияния цифровизации на развитие евразийской экономиче-
ской интеграции и определено ее влияние на экономический рост и конкурентоспособность 
стран Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС). Цель исследования – анализ раз-
вития процессов цифровизации в странах ЕАЭС. Исследованы ключевые направления циф-
ровизации государств – членов ЕАЭС. Показана цифровая политика ЕАЭС и вклад России, 
выявлен цифровой потенциал России и ЕАЭС, риски и перспективы цифровизации. Пред-
ложены меры, усиливающие цифровую интеграцию России в ЕАЭС. Рассмотрены перспек-
тивные направления развития ЕАЭС в условиях цифровой экономики. Сформулирован ав-
торский вывод о том, что цифровизация играет роль драйвера экономической интеграции.
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Russia’s contribution is shown, and the digital potential of Russia and the EAEU, risks and pros-
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Введение

Все страны мира проходят сейчас через цифровую трансформацию своих экономических систем. Меняю-
щиеся глобальные и технологические реалии кардинальным образом меняют характер экономики и каналы вза-
имодействия населения и бизнеса с правительством. Этот глобальный тренд касается не только технического 
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перевооружения, это всеобъемлющая работа по совершенствованию, а иногда и радикальному преобразованию 
применяемых технологий, процессов на основе цифровых решений.

Полагаем, что вектор развития цифровых технологий в мировой экономике исходит из понимания того, 
что в современных условиях по-другому просто невозможно обеспечить дальнейший динамичный эконо-
мический рост. Безусловно, информационные технологии позитивно влияют на интеграционные процессы, 
цифровизация оказывает влияние на форсирование процессов региональной интеграции, играет роль драй-
вера экономической интеграции.

Первостепенная задача для сегодняшней экономической интеграции России требует создания условий для 
развития информационно-цифровых технологий. Четвертая промышленная революция в мире требует внедре-
ния цифровых инициатив, что ставится целью государственной политики России, а следовательно, исполь-
зование новейших цифровых технологий – стратегический и интеграционный вектор развития государства.

Цифровая интеграция, внедрение цифровых технологий, автоматизированных систем, информационных 
технологий оказывают влияние на международное сотрудничество и экономическое взаимодействие между 
государствами – членами евразийского интеграционного союза. Экономическая интеграция России невоз-
можна без цифровизации экономических систем, технологий, помогающих обрабатывать огромные объемы 
данных, необходимых для создания эффективных связей по взаимодействию стран – участниц Евразийско-
го экономического сюза (далее – ЕАЭС).

Цифровая политика в России и стран – участниц ЕАЭС
Россия готова стать «локомотивом» цифровой евразийской интеграции для расширения экономического сотруд-

ничества стран ЕАЭС. Президент Российской Федерации обозначил цифровую трансформацию как одну из ключе-
вых целей развития. Цифровые тренды были заданы в Указе Президента Российской Федерации № 474 и националь-
ной программе «Цифровая экономика», готовящей Россию к переходу в новую экономическую реальность [1; 2]. 

В проекте «Цифровое государственное управление» указаны цели России в рамках ЕАЭС и перспек-
тивные формы трансформации государственного управления: использование электронной цифровой под-
писи и электронных документов в качестве сопровождающих потоки товаров, обеспечивающих логистику 
и работу цепочек поставок; технологии автоматической регистрации товаров, пересекающих границы стран 
ЕАЭС и следующих через территорию ЕАЭС транзитом; технологии автоматизации и для подтверждения 
во взаимной торговле стран ЕАЭС нулевой ставки НДС; цифровую трансформацию массовых государст-
венных услуг; новые инфраструктурные решения; роботизацию ряда управленческих функций; использова-
ние искусственного интеллекта, больших данных; использование электронных платформ общих процессов 
стран – членов ЕАЭС при помощи российского сегмента цифровых технологий [7].

При этом взятый государством стратегический курс на развитие цифровых технологий ориентирован 
на реализацию цифровой интеграции России в рамках ЕАЭС, поскольку возможности для технологического 
сотрудничества и развития цифровых технологий безграничны, а перед странами-участницами ЕАЭС стоит 
общая цель – достичь мирового лидерства в цифровой экономике.

Другие страны – участницы ЕАЭС также на государственном уровне реализуют стратегические докумен-
ты по развитию цифровой экономики. Приняты «Стратегия цифровой трансформации до 2030 г.» в Армении, 
«Декрет о развитии цифровой экономики» в Беларуси, программа «Цифровой Казахстан», в Кыргызстане – 
программа цифровой трансформации «Таза Коом». Данные инициативы стран – членов ЕАЭС показывают, что 
государства принимают активное участие в цифровой трансформации национальных экономических систем.

Цифровая повестка ЕАЭС
В ЕАЭС реализуется «Цифровая повестка до 2025 г.» – это программный документ, который устанавли-

вает ключевые направления углубления взаимодействия при развитии цифровизации и определяет сотрудни-
чество при формировании цифровой экономики и запуске современных инновационных проектов [3]. Важное 
место занимают многосторонние инициативы стран ЕАЭС в рамках Цифровой повестки Евразийской экономи-
ческой комиссии, главной целью которых являются формирование и развитие цифрового пространства. Циф-
ровая повестка ЕАЭС, в первую очередь, нацелена на достижение ключевых задач, которые позволят странам 
ЕАЭС заложить фундамент для региональной цифровой экономики.
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Цифровая трансформация региона подразумевает:
 – цифровизацию на уровне отраслей и финансовых рынков;
 – цифровизацию государственного управления и интеграционных процессов;
 – образование единого цифрового рынка ЕАЭС;
 – системные меры цифровизации в сфере логистики и инфраструктуры;
 – создание общей юридической базы цифровизации.
Цифровая трансформация открывает множество возможностей в сфере интеграционных процессов ЕАЭС. 

Ключевое преимущество межотраслевого характера информационно-коммуникационных технологий (далее – 
ИКТ) состоит в неизбежном стимулировании разнообразных отраслей, что позволяет компенсировать сниже-
ние спроса на рабочую силу вследствие внедрения технологий. Внедрение уникальной ИКТ-платформы может 
улучшать взаимодействия ряда секторов. Информационно-коммуникационные технологии позволяют расширить 
объем информации о качестве и наличии товаров и продуктов, содействуют своевременной доставке товаров 
на рынок, а также предоставляют бизнесу наладить сотрудничество между производителями и рынками [6].

При внедрении необходимой инфраструктуры для подключения к сети «Интернет» (далее – Интернет) 
появляется целый спектр новых возможностей в области развития госсектора, предоставления государст-
венных услуг, ведения бизнеса, наращивания торговых потоков, оптимизации экономической деятельности 
частного сектора, улучшения системы образования, здравоохранения и т. д.

Развитие электронной коммерции внутри группы стран ЕАЭС должно способствовать созданию цепо-
чек добавленной стоимости, так как рост предприятий с большим технологическим потенциалом приводит 
к наращиванию операций B2B. Внедрение цифровых технологий облегчает поиск клиентов и поставщиков 
и, таким образом, укрепляет связи между представителями малого и среднего бизнеса.

Внедрение цифровых технологий вызывает структурные изменения в бизнес-среде благодаря тому, что 
они помогают предприятиям независимо от их размера встроиться в региональную и глобальную экономику.

В контексте финансового и банковского секторов улучшение цифрового потенциала означает, в первую 
очередь, повышение степени интегрированности, более широкое распространение высоких технологий, уско-
рение процессов, увеличение гибкости существующих систем, улучшение безопасности и повышение сте-
пени транспарентности, что в целом способствует углублению интеграционных процессов.

Следует назвать основные приоритеты развития цифровой экономики в ЕАЭС. Среди них – создание 
общей цифровой платформы, внедрение электронной подписи, работа с данными, прослеживаемость поста-
вок товара [4; 5]. Электронная цифровая подпись должна признаваться на всей территории ЕАЭС. В стра-
нах ЕАЭС предложено создать институт оператора интернет-торговли. Организация должна улучшить сер-
вис и скорость доставки товаров российских и зарубежных онлайн-площадок. Помимо увеличения скорости 
доставки товаров, новая схема даст потребителю доступ к более широкому ассортименту товаров, а продав-
цу позволит сократить ряд издержек и обеспечить стабильный спрос. Россия стала одним из инициаторов 
и исполнителем перечисленных выше направлений цифровой интеграции [9].

С учетом благоприятного влияния цифровизации на интеграционные процессы у России как лидера 
ЕАЭС в области прорывных технологий есть технологические наработки, которые она может предложить 
использовать в ЕАЭС в виде цифровых платформ и сервисов, цифровых технологий: это искусственный ин-
теллект, интернет вещей, цифровое проектирование, роботы, AR/VR, блокчейн и др. Россия готова к обме-
ну знаниями и опытом со странами – участницами ЕАЭС, поскольку только совместная работа может при-
вести к общему успеху.

Риски цифровизации
Цифровизация несет определенные интеграционные риски, как для России, так и для других стран – 

участниц ЕАЭС, помимо преимуществ. Цифровой разрыв характеризуется крайне неравным доступом к ИКТ 
и ограниченным использованием цифровых технологий населением и бизнесом. Это проявляется как на ре-
гиональном уровне между странами, так и на глобальном уровне между интеграционными блоками. В миро-
вой экономике региональным центром экспорта ИКТ является Ассоциация государств Юго-Восточной Азии  
(далее – АСЕАН), где большая часть приходится на Сингапур (более 55 % в общем объеме экспорта ИКТ 
АСЕАН и 6 % в мировом экспорте ИКТ по итогам 2019 г.). Евразийский экономический сюз значительно 
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отстает от того же показателя других ведущих интеграционных объединений. В 2019 г. на ИКТ пришлось 
0,5 % общего экспорта стран ЕАЭС, что составило всего 0,12 % от общемирового экспорта товаров ИКТ [7]. 

Необходимо отметить, что согласно исследованиям для максимизации отдачи от внедрения цифровых 
технологий необходимы именно симметричные усилия и меры в области цифровизации и кибербезопасно-
сти. В частности, речь идет о разных уровнях цифровой трансформации национальных экономических си-
стем стран – участниц ЕАЭС. По данным Всемирного Банка, первенство в развитии цифровой экономики 
имеют Россия, Армения и Казахстан, в то время как Кыргызстан и Беларусь характеризуются низким уров-
нем цифровизации [11]. Цифровое неравенство стран – участниц ЕАЭС выражается и в неравномерном до-
ступе к Интернету как фундаменту цифровой экономики: согласно исследованию Евразийского банка раз-
вития, в Кыргызстане наблюдается ограниченный доступ к Интернету (имеет всего 3 % населения) [10]. 
По индикатору использованию цифровых технологий (индекс цифрового внедрения) из стран – участниц 
ЕАЭС лидируют Россия и Казахстан. По индикаторам доступа к Интернету и темпам внедрения цифровых 
услуг Россия имеет наивысшие показатели в ЕАЭС: с 2018 г. по 2020 г. число пользователей госуслуг в Рос-
сии выросло на 42 %, тогда как в среднем в ЕАЭС этот показатель равен 15 %. При этом самыми продвину-
тыми по показателям являются Беларусь и Россия, где население активнее всего применяет цифровые тех-
нологии для доступа к банковским счетам для осуществления платежей и покупок онлайн.

В результате цифрового неравенства стран – участниц ЕАЭС снижается эффективность интеграционно-
го взаимодействия, слабо внедряются цифровые технологии, снижается конкурентоспособность ЕАЭС в гло-
бальной цифровой экономике, что вызывает необходимость согласования совместных мер в сфере исполь-
зования цифровых технологий и цифровых трансформации экономик стран – участниц ЕАЭС.

Отсутствие работоспособной интегрированной информационной системы (далее – ИИС) ЕАЭС также ве-
дет к замедлению цифровой трансформации экономик, несмотря на то, что Цифровая повестка ЕАЭС предус-
матривает полномасштабную цифровизацию не только интеграционных процессов, но и отраслевую трансфор-
мацию. Вместе с тем развитие ИИС ЕАЭС идет с 2014 г., однако, до сих пор она не функционирует в полной 
мере, что ограничивает взаимодействие государственных органов государств – членов ЕАЭС и, следовательно, 
приводит к дополнительным издержкам предприятий и снижает эффективность экономической интеграции [8].

Открытым вопросом при принятии любого стратегического документа в области ИКТ на многосторон-
нем уровне является координация усилий по обеспечению кибербезопасности. Это объясняется тем, что 
интеграция, которая способствует развитию и внедрению цифровых технологий по наднациональной ини-
циативе, также порождает риск более масштабных кибератак на целый ряд отраслей во всех странах, ин-
тегрированных в единую цифровую экосистему. При разработке и реализации общих мер в области циф-
ровизации важно также предусмотреть и общий план по обеспечению одинакового уровня безопасности. 
Очевидно, что интеграционное объединение в цифровом пространстве будет настолько сильным, насколько 
сильными будут его наименее защищенные участники.

Цифровая интеграция в ЕАЭС не может похвастаться правовым изобилием и полноценностью законода-
тельной базы, обеспечивающей планомерную и системную работу. Отсутствие соответствующих потребностям 
цифровизации должных нормативно-юридических регуляторов – очевидные пробелы в научно-методологи-
ческом обеспечении цифровизации которые проецируются на сферу ее нормативно-правовой регламента-
ции, что обусловливает недостаточную дееспособность механизмов развития цифровых технологий в ЕАЭС.

Выводы
Решение проблем цифровой интеграции России в ЕАЭС предполагает, с одной стороны, активные меры 

межгосударственного регулирования в сфере эффективной цифровой экономики, а с другой стороны, тре-
буется гармонизация нормативной правовой базы. Странам необходимо договориться об общих стандартах, 
на основе которых будет работать доверительная и универсальная межгосударственная среда, где должен 
быть организован весь электронный документооборот.

Для реализации первоочередных приоритетов по развитию и углублению цифровой интеграции России 
в ЕАЭС целесообразно и необходимо:

 – адаптировать цифровое законодательство России в других странах ЕАЭС; унифицировать законодатель-
ную базу, которая также должна успевать меняться под цифровые технологии и распространяться на проблемы 
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кибербезопасности (цифровое пространство и технологии) должны быть защищены от неправомерного доступа 
как технически, так и юридически;

 – обеспечить координацию совместных усилий стран по расширению экономического сотрудничества, 
увеличение потенциала спроса на цифровые товары и услуги на фоне распространения коронавируса SARS-
COV-2 должно быть обеспечено интеграционными проектами в высокотехнологичных сферах, совместным 
цифровым продуктом, созданным на территории ЕАЭС;

 – осуществить идентификацию цифрового разрыва, его устранение и поддержка для развития соответ-
ствующей цифровой инфраструктуры;

 – создать работоспособную интегрированную информационную систему ЕАЭС, повышающую про-
зрачность деятельности экономических агентов на единой таможенной территории и отношений с треть-
ими странами, с целью формирования цифрового пространства ЕАЭС. Последнее позволит снять барье-
ры в цифровой торговле и развить трансфертные услуги, а также рынок цифровых технологий в целом;

 – стимулировать развитие интеллектуальных транспортно-логистических систем с ее последующей ин-
теграцией в единое транспортно-логистическое пространство на цифровой основе;

 – изменить стиль мышления, развивать цифровые компетенции и формировать цифровую культуру 
в быстро эволюционирующем информационном пространстве.

Таким образом, перечисленные выше меры могут интенсифицировать экономическую интеграцию Рос-
сии в условиях цифровизации мировой экономики, углубить цифровое пространство ЕАЭС, усилить торго-
во-экономическое сотрудничество стран с помощью цифровых технологий, в результате чего мы получим 
синергетический эффект в виде развития цифровой экономики.
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