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ЭКСПРЕСС-ОЦЕНКА УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 
РЕГИОНА КАК ЭФФЕКТИВНЫЙ ИНСТРУМЕНТ 
ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ
Аннотация. Предложена методика многокритериальной экспресс-оценки устойчивого раз-
вития региона, основывающейся на оценке состояния экономик муниципальных образований 
по трем критериям «использование прибыли предприятий», «внешние инвестиции» и «зара-
ботная плата». Определена иерархическая система показателей экспресс-оценки устойчиво-
го развития региона, которая позволит региональным органам законодательной и исполни-
тельной власти и органам местного самоуправления оперативно и объективно осуществлять 
анализ состояния экономики муниципальных образований и региона в целом. Это повысит 
эффективность деятельности региональных органов власти и органов местного самоуправ-
ления по принятию управленческих решений, обеспечивающих выполнение их задачи по со-
зданию благоприятных условий для развития бизнеса в регионе.
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Abstract. The article proposes methods of multi-criteria rapid assessment of sustainable develop-
ment of the region, based on the assessment of the state of the economies of municipalities accord-
ing to three criteria “use of enterprise profits”, “external investment” and “wages”. The paper 
determines a hierarchical system of indicators for rapid assessment of sustainable development 
of the region, which will make it possible for regional legislative and executive authorities and lo-
cal self-government bodies to quickly, and objectively analyse the state of the economy of munic-
ipalities and the region as a whole. This will increase the effectiveness of the activities of region-
al authorities and local self-government bodies in making managerial decisions that ensure the 
fulfillment of their task of creating favorable conditions for business development in the region.
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Введение
Мировая общественность, озабоченная быстрым развитием экономики и ухудшением экологической си-

туации на планете, сформулировало понятие «устойчивого развития» и продолжает совершенствовать меж-
дународную нормативно-правовую базу [1; 2; 10]. Большое внимание проблеме устойчивого развития уде-
ляют и ведущие ученые экономисты нашей страны [6; 14].

В настоящее время отечественные ученые предлагают различные методики и инструментарий оценки 
устойчивого развития регионов (далее – УРР) [3; 4; 5; 9; 11; 13]. Внимание проблеме совершенствования 
методологии оценки УРР уделяют и зарубежные ученые [16]. Однако необходимо отметить, что предлагае-
мые методики УРР и соответствующий инструментарий обладают двумя основными недостатками.
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1. В этих методиках экономику региона рассматривают как целостный объект, хотя в действительнос-
ти она представляет собой сложную систему, состоящую из экономик муниципальных образований (далее – 
МО), в которых свою деятельность осуществляют множество предприятий различных форм собственности. 
Такой подход не позволяет определить, какие МО могут внести положительный вклад в устойчивое развитие 
региона, а какие отрицательный. Это делает невозможным дифференцированно оценивать эффективность 
управленческих решений органов законодательной и исполнительной властей региона, органов местного 
самоуправления и менеджмента предприятий и, соответственно, выстроить целенаправленный и аргумен-
тированный диалог между бизнесом и властью. При этом необходимо отметить, что в последнее время ряд 
ученых предлагает методики оценки устойчивого развития МО, однако в своих исследованиях они не про-
слеживают влияние устойчивого развития отдельных МО на УРР в целом [7; 8; 15].

2. Эти методики используют большое количество показателей, исходными данными для которых являют-
ся статистические сведения, характеризующие экономику региона в целом за длительные периоды времени. 
Сбор большого количества данных занимает много времени. Это приводит к тому, что к моменту заверше-
ния оценки УРР экономическая система региона переходит в другое состояние, отличное от оцениваемого, 
и можно с высокой вероятностью утверждать, что управленческие решения, принимаемые на основе такой 
оценки, будут малоэффективными.

С целью преодоления этих недостатков предлагается многокритериальная экспресс-оценка УРР, кото-
рая основывается на следующих принципах.

1.  Экономическая система региона рассматривается как совокупность экономических систем муници-
пальных образований, каждая из которых состоит из множества предприятий различных форм собственно-
сти, осуществляющих свою деятельность на их территории.

2.  Для оценки УРР используется минимальное количество показателей по трем наиболее существенным, 
на наш взгляд, критериям: использование прибыли предприятий, внешние инвестиции и заработная плата. 
Два первых критерия оценивают финансовые ресурсы, направляемые на развитие производства, решение 
экологических проблем и развитие социальной сферы, которые создают объективные условия для устойчи-
вого развития региона. Третий критерий оценивает качество жизни населения региона, что в конечном сче-
те является целью устойчивого развития.

Задачей исследования является определение системы показателей многокритериальной экспресс-оцен-
ки УРР, содержащей минимальное количество показателей, но при этом объективно отражающей тенден-
ции в устойчивом развитии региона. В работе предложен математический аппарат для расчета показателей. 
Принимая во внимание, что инвестирование представляет собой дискретный процесс, состоящий из отдель-
ных событий, происходящих на предприятиях региона в различные моменты времени, в качестве периода 
экспресс-оценки УРР предлагается выбрать интервал времени, состоящий из двух подряд следующих ка-
лендарных годов. В этом случае первым интервалом (d1, d2) будет начало и окончание первого календарно-
го года, а вторым интервалом (d3, d4) будет начало и окончание следующего за ним календарного года. Пе-
риод экспресс-оценки будет равен (d1, d4).

Сначала рассматривают показатели, характеризующие инвестиции из прибыли предприятий и дивиден-
ды собственникам бизнеса. При этом определяют тенденции в настроении бизнеса, связанные с выплатой 
дивидендов и инвестициями на развитие производства, на решение экологических проблем и развитие соци-
альной сферы. Затем рассматривают показатели, характеризующие инвестиции, которые предприятия про-
изводят из внешних источников финансирования. После этого рассматривают показатели, характеризующие 
тенденции в состоянии заработной платы в регионе. В процессе обсуждения результатов исследования рас-
сматривают ряд возможных комбинаций отрицательных и положительных значений показателей и анализи-
руют ситуации, в которых они возникают.

Экспресс-оценка устойчивого развития регионов по критерию «использование  
прибыли предприятий»

Прибыль, остающаяся в распоряжении предприятий, в общем случае может быть распределена по че-
тырем основным направлениям: инвестиции на развитие производства, инвестиции на решение экологиче-
ских проблем, инвестиции на развитие социальной сферы и выплату дивидендов собственникам бизнеса. 
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Экспресс-оценку по критерию «использование прибыли предприятий» предлагается выполнять с примене-
нием двух показателей: динамики инвестиций в регионе из прибыли предприятий Ipe и динамики дивиден-
дов в регионе Ipd. 

Показатель Ipe за период (d1, d4) предлагается определять по формуле:
 

( ) ( )1 4 1 4
1

, ,
m

pe pe n rn
I d d I d d N N= ⋅∑ ,                                                             (1)

где Ipe (d1, d4)n – показатель динамики инвестиций из прибыли предприятий в n-м МО, n – порядковый номер 
МО; m – количество МО в регионе; Nn – численность населения n-го МО на дату проведения экспресс-оцен-
ки устойчивого развития; Nr – численность населения региона на дату проведения экспресс-оценки устой-
чивого развития. Показатель динамики инвестиций из прибыли предприятий в n-м МО определяется как:

 ( ) ( ) ( ) ( )1 4 1 4 1 4 1 4, , , ,pe pep pee pessn n n n
I d d I d d I d d I d d= + + ,                                         (2)

где Ipep (d1, d4)n – показатель динамики инвестиций из прибыли предприятий на развитие производства в n-м 
МО; Ipee (d1, d4)n – показатель динамики инвестиций из прибыли предприятий на решение экологических про-
блем в n-м МО; Ipess (d1, d4)n – показатель динамики инвестиций из прибыли предприятий на развитие соци-
альной сферы в n-м МО. Показатель Ipep (d1, d4)n определяется как:

 
( ) ( ) ( ) ( ) ( )1 4 3 4 1 2 1 2

1 1 1
, , 1 , , 100

qn qn qn

pep pep inf pep pepn in in in
I d d V d d K V d d V d d 

= + − ⋅ 
 
∑ ∑ ∑ ,         (3)

где Vpep (d1, d2)in – объем инвестиций на развитие производства из прибыли i-го предприятия n-го МО в ин-
тервале времени (d1, d2); Vpep (d1, d4)in – объем инвестиций на развитие производства из прибыли i-го предпри-
ятия n-го МО за период (d3, d4); Kinf – коэффициент инфляции (процент инфляции в период оценки (d1, d4), 
разделенный на 100); qn – количество предприятий, осуществляющих свою деятельность в n-м МО.

Значения показателей Ipee (d1, d4)n и Ipess (d1, d4)n  предлагается определять также по формуле (3), используя 
при этом соответствующие объемы инвестиций из прибыли предприятий на решение экологических про-
блем или объемы инвестиций на развитие социальной сферы.

Показатель динамики дивидендов в регионе Ipd за период (d1, d4) предлагается определять по формуле:
 

( ) ( )1 4 1 4
1

, ,
m

pd pd n rn
I d d I d d N N= ⋅∑ ,                                                        (4)

где Ipd (d1, d4)n – показатель динамики дивидендов в n-м МО за период (d1, d4); m – количество МО в регио-
не; Nn  – численность населения n-го МО на дату проведения экспресс-оценки устойчивого развития; Nr – 
численность населения региона на дату проведения экспресс-оценки устойчивого развития. Показатель 
Ipd (d1, d4)n предлагается определять как:

 
( ) ( ) ( ) ( ) ( )1 4 3 4 inf 1 2 1 2

1 1 1
, , 1 , , 100

qn qn qn

pd pd pd pdn in in in
I d d V d d K V d d V d d 

= + − ⋅ 
 
∑ ∑ ∑ ,                (5)

где Vpd (d1, d2)in – объем выплаты дивидендов из прибыли i-го предприятия n-го МО в интервале времени (d1, 
d2); Vpd (d3, d4)in – объем выплаты дивидендов из прибыли i-го предприятия n-го МО за период (d3, d4); Kinf – 
коэффициент инфляции; qn – количество предприятий, осуществляющих свою деятельность в n-м МО.

Экспресс-оценка устойчивого развития регионов по критерию «внешние инвестиции»
Экспресс-оценку УРР по критерию «внешние инвестиции» предлагается выполнять с использованием 

показателя «динамика внешних инвестиций в регионе»:
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( ) ( )1 4 1 4

1
, ,

m

ie ie n rn
I d d I d d N N= ⋅∑ ,                                                              (6)

где Iie (d1, d4)n – показатель динамики внешних инвестиций в n-м МО за период (d1, d4); m – количество МО 
в регионе; Nn – численность населения n-го МО на дату проведения экспресс-оценки устойчивого развития; 
Nr – численность населения региона на дату проведения экспресс-оценки устойчивого развития. Показатель  
Iie (d1, d4)n определяется как:

 ( ) ( ) ( ) ( )1 4 1 4 1 4 1 4, , , ,ei eip eie eissn n n n
I d d I d d I d d I d d= + + ,                                                (7)

где Ieip (d1, d4)n – показатель динамики внешних инвестиций на развитие производства в n-м МО;  – показа-тель динамики внешних инвестиций на решение экологических проблем в n-м МО; Ieiss (d1, d4)n – показатель 
динамики внешних инвестиций на развитие социальной сферу в n-м МО. Показатель Ieip (d1, d4)n предлага-
ется определять по формуле:

( ) ( ) ( ) ( ) ( )1 4 3 4 inf 1 2 1 2
1 1 1

, , 1 , , 100
qn qn qn

eip eip eip eipn in in in
I d d V d d K V d d V d d 

= + − ⋅ 
 
∑ ∑ ∑ ,               (8)

где Veip (d1, d2)in – объем внешних инвестиций на развитие производства на i-ом предприятии n-го МО в ин-
тервале времени (d1, d2); Veip (d3, d4)in – объем внешних инвестиций на развитие производства на i-м предпри-
ятии n-го МО, в интервале времени (d3, d4); Kinf – коэффициент инфляции; qn – количество предприятий, осу-
ществляющих свою деятельность в n-м МО.

Значение показателей Ieie (d1, d4)n и Ieiss (d1, d4)n предлагается также определять по формуле (8), используя 
соответствующие объемы внешних инвестиций на предприятиях на решение экологических проблем или 
развитие социальной сферы.

Экспресс-оценка устойчивого развития региона по критерию «заработная плата»
Экспресс-оценка по критерию «заработная плата», позволяет оценить существенную сторону устойчиво-

го развития региона, которая определяет уровень жизни его населения [12]. Предлагается выполнять ее с ис-
пользованием показателя «динамика заработной платы в регионе»:

 
( ) ( )1 4 1 4

1
, ,

m

s s n rn
I d d I d d N N= ⋅∑ ,                                                              (9)

где Is (d1, d4) – показатель динамики заработной платы в n-м МО за период (d3, d4); m – количество МО в ре-
гионе; Nn – численность населения n-го МО на дату проведения экспресс-оценки устойчивого развития; 
Nr – численность населения региона на дату проведения экспресс-оценки устойчивого развития. Показатель   Is (d1, d4) определяется как:

 ( ) ( ) ( ) ( )( ) ( )1 4 3 4 inf 1 2 1 2, , 1 , , 100s z z zn n n n
I d d S d d K S d d S d d= + − ⋅ ,                                (10)

где Sz (d3, d4)n – средняя зарплата на предприятиях n-го МО в интервале времени (d3, d4); Kinf – коэффициент 
инфляции; Sz (d1, d2)n  – средняя зарплата на предприятиях n-го МО в интервале времени (d1, d2).

Среднюю зарплату на предприятиях n-го МО в интервале времени (d1, d2) предлагается вычислять 
по формуле:

 
( ) ( ) ( )1 2 1 2 1 2

1 1
, , ,

qn qn

z s hn in in
S d d F d d C d d=∑ ∑ ,                                          (11)

где Fs (d1, d2)in – фонд заработной платы работников i-го предприятия n-го МО в интервале времени (d1, d2);  Ch (d1, d2)in – численность работников i-го предприятия n-го МО в интервале времени (d1, d2); qn – количество пред-
приятий в n-м МО в интервале времени (d1, d2).
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Среднюю зарплату на предприятиях n-го МО в интервале времени (d3, d4) предлагаем вычислить по формуле:

 
( ) ( ) ( )3 4 3 4 3 4

1 1
, , ,

qn qn

z s hn in in
S d d F d d C d d=∑ ∑ ,                                                   (12)

где Fs (d3, d4)in – фонд заработной платы работников i-го предприятия n-го МО в интервале времени (d3, d4);  
Ch (d3, d4)in  – численность  i-го предприятия n-го МО в интервале времени (d3, d4); qn – количество пред-
приятий в n-м МО в интервале времени (d3, d4).

Обсуждение результатов
В процессе исследования определена иерархическая система показателей многокритериальной экспресс-

оценки УРР по критериям «использование прибыли предприятий», «внешние инвестиции» и «заработная 
плата» (рис. 1).

Ipe(d1,d4) – динамика инвестиций из прибыли предприятий в регионе; Ipd(d1,d4) – динамика дивидендов в регионе;  
Iei(d1,d4) – динамика внешних инвестиций в регионе; Is(d1,d4) – динамика заработной платы в регионе;

Ipe(d1,d4)1 … Ipep(d1,d4)n … Ipep(d1,d4)m – динамика инвестиций из прибыли предприятий в МО; Ipd(d1,d4)1 … Ipd(d1,d4)n 
… Ipd(d1,d4)m – динамика дивидендов в МО; Iei(d1,d4)1 … Ieip(d1,d4)n … Ieip(d1,d4)m – динамика внешних инвестиций в МО; 
Is(d1,d4)1 … Is(d1,d4)n … Is(d1,d4)m – динамика заработной платы в МО;

Ipep(d1,d4)1 … Ipep(d1,d4)n … Ipep(d1,d4)m – динамика инвестиций из прибыли предприятий на развитие производства в МО; 
Ipee(d1,d4)1 … Ipee(d1,d4)n … Ipee(d1,d4)m – динамика инвестиций из прибыли предприятий на решение экологических проблем 
в МО; Ipess(d1,d4)1 … Ipess(d1,d4)n … Ipess(d1,d4)m – динамика инвестиций из прибыли предприятий на развитие социальной 
сферы в МО; Ieip(d1,d4)1 … Ieip(d1,d4)n … Ieip(d1,d4)m – динамика внешних инвестиций на развитие производства в МО;  
Ieie(d1,d4)1 … Ieie(d1,d4)n … Ieie(d1,d4)m – динамика внешних инвестиций на решение экологических проблем в МО; Ieiss(d1,d4)1 
… Ieiss(d1,d4)n … Ieiss(d1,d4)m – динамика внешних инвестиций на развитие социальной сферы в МО.

Составлено автором по материалам исследования 

Рис. 1. Иерархическая система показателей многокритериальной экспресс-оценки устойчивого развития региона
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В общем случае в результате проведения многокритериальной экспресс-оценки УРР любой из показателей 
системы может принять как положительное, так и отрицательное значение. При этом может возникнуть несколь-
ко их комбинаций, характеризующих тенденции в развитии экономики региона и его МО, рассмотренных ниже.

1.  Все показатели первого уровня имеют положительное значение.
Прежде всего это говорит о том, что экономика региона развивается успешно. В регионе увеличились 

инвестиции из прибыли предприятий, выплаты дивидендов, внешние инвестиции, а также повысился уро-
вень жизни населения. Такой результат может быть получен в двух случаях:

а) если показатели второго уровня у всех МО имеют положительное значение, то есть экономика всех 
МО развивается успешно, и они вносят положительный вклад в устойчивое развитие региона. Одновремен-
но это говорит о том, что федеральные органы законодательной и исполнительной власти, региональные ор-
ганы законодательной и исполнительной власти и органы местного самоуправления принимают эффектив-
ные управленческие решения, которые способствуют развитию бизнеса в регионе;

б) положительное значение показателей второго уровня имеют МО, имеющие больший вес, чем отрица-
тельные значения показателей МО, имеющих меньший вес в экономике региона. Такая ситуация возникает 
в том случае, когда органы местного самоуправления отдельных МО принимают решения, препятствующие 
развитию бизнеса, а менеджменту предприятий не удается преодолеть их отрицательное влияние.

2.  Все показатели первого уровня имеют отрицательное значение. 
Это означает, что развитие экономики региона замедлилось. Такое значение показателей может быть 

получено также в двух случаях: 
а) показатели второго уровня у всех МО имеют отрицательное значение. Из этого следует, что развитие 

экономики во всех МО региона замедлилось. В этом случае региональные органы законодательной и ис-
полнительной власти совместно с органами местного самоуправления должны проанализировать свои ре-
шения и решения федеральных органов законодательной и исполнительной власти, принятые за последний 
период, и определить те из них, которые препятствуют развитию бизнеса в регионе;

б) отрицательные значения показателей второго уровня имеют МО с большим весом в экономике реги-
она, а МО, имеющие положительные значения показателей второго уровня, но обладающие малым весом, 
не перекрывают отрицательные явления. В этом случае свои решения в первую очередь должны проанали-
зировать органы местного самоуправления, имеющие отрицательные показатели.

3.  Показатели первого уровня имеют как положительные, так и отрицательные значения.
Прежде всего это означает, что в экономике региона происходят разнонаправленные процессы. Большой инте-

рес при этом представляет результат экспресс-оценки УРР по критерию «использование прибыли предприятий», 
который выявляет соотношение динамики инвестиций из прибыли предприятий по сравнению с динамикой диви-
дендов. Важно отметить, что решение собственников бизнеса об увеличении выплаты дивидендов неизбежно при-
водит к сокращению инвестиций на развитие производства, решение экологических проблем и развитие социальной 
сферы. Напротив, снижение размера дивидендов при равных объемах прибыли, остающейся в распоряжении пред-
приятий, увеличивает их инвестиции на развитие производства, решение экологических проблем и развитие соци-
альной сферы и, соответственно, увеличивает их вклад не только в устойчивое развитие МО, но и региона в целом. 

При этом, если показатель динамики выплаты дивидендов имеет положительное значение, а показатель дина-
мики инвестиций из прибыли имеет отрицательное значение, это говорит о том, что бизнес региона снизил инте-
рес к развитию производства, решению экологических проблем и развитию социальной сферы и занялся личным 
обогащением и, возможно, начинает подготовку к ликвидации производства. Поэтому законодательные и испол-
нительные органы региона должны проанализировать свои решения и решения федеральных законодательных 
и исполнительных органов власти, принятых в период оценки, и в диалоге с бизнесом определить те из них, ко-
торые привели к этой ситуации, и внести в них соответствующие коррективы или полностью отменить.

Заключение
Регулярное использование предложенной многокритериальной экспресс-оценки устойчивого развития 

региона позволит органам законодательной и исполнительной власти региона и органам местного самоу-
правления оперативно выявлять тенденции, которые происходят в экономике муниципальных образований 
и региона в целом, и построить эффективный диалог между бизнесом и властью.
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