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Введение

В последнее десятилетие в Российской Федерации (далее – РФ) активно развивается стратегическое пла-
нирование государства, в частности, стратегическое планирование территорий. Несмотря на актуальность 
исследуемой темы, не стоит упускать из вида, что в России имеется достаточно большой практический опыт 
прогнозирования и планирования. В начале ХХ в. стартовала волна принятия комплексных планов развития 
и утверждения отраслевых планов, например, государственные пятилетние планы экономического и соци-
ального развития СССР. Позднее планирование сместилось до муниципального уровня. До сих пор одной 
из главных проблем остается вопрос оценки эффективности стратегического планирования. Накопленный 
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опыт может служить хорошей базой для ухода от формального стратегического документа, в котором пропи-
сан лишь общий план развития объектов и отраслей экономики, к комплектному и содержательному страте-
гическому документу. Немаловажными вопросами остаются актуализация стратегических документов и ин-
дивидуализация подходов к разработке подобных документов. 

Литературный обзор
На сегодняшний момент стратегическое развитие широко освещено в научной литературе. В работах 

Б. С. Жихаревича раскрыты различные аспекты по теме стратегического планирования и стратегий развития 
территорий разного уровня: от стратегий развития городов до оценки рисков и угроз в стратегиях развития рос-
сийских регионов [30; 31]. Нормативно-правовым обеспечением стратегического планирования, а также фор-
мированием рекомендаций для органов власти занимаются Е. М. Бухвальд, О. Н. Валентик [28]. Стратегиче-
ское территориальное планирование в регионах России отражено в работах О. Б. Иванова, Е. Б. Бухвальда [34].

Теоретические подходы к построению стратегического планирования развития территорий отражены 
в работах И. В. Юсупова, М. А. Волковой [39]. Вопросами стратегического обеспечения социально-эконо-
мического развития муниципальных образований и регионов занимаются Д. Ю. Ковров, Ю. С. Бертдинова, 
Т. А. Кулакова, Т. В. Романова и др. [35; 36].

Стратегическим развитием городов и сельских поселений занимаются Е. М. Бухвальд, О. Н. Валентик, 
А. В. Кольчугина, А. В. Одинцова, Б. С. Жихаревич, Т. К. Прибышин, Т. А. Фролова, и др. [29; 32; 38]. А. А. Пря-
деин и Н. В. Казакова разработали методические подходы к актуализации и реализации стратегии крупнейшего 
города [37]. В. С. Бочко, Е. А. Захарчук обосновали необходимость и возможность индивидуализации стратегий 
развития городов [27; 33]. Таким образом, на сегодняшний день вопросы, связанные со стратегическим плани-
рованием и социально-экономическим развитием территорий разного уровня, не теряют своей актуальности. 

Теория и методы
В настоящем исследовании, на основе анализа 240 основных документов стратегического характера 

субъектов РФ, мы предлагаем авторскую периодизацию «волн интереса» к разработке стратегий развития. 
Анализ основных стратегических документов субъектов РФ проводился по 8 федеральным округам, 22 рес-
публикам, 9 краям и 46 областям, а также 3 городам федерального значения (Москва, Санкт-Петербург и Се-
вастополь), одной автономной области и 4 автономным округам. 

За начальную точку анализа был взят 1997 г. Именно в этом году был принят новый для России тип 
планового документа – Стратегический план Санкт-Петербурга, успех которого привел к распространению 
идей стратегического планирования в городах и регионах РФ [26]. При этом говорить о полном отсутствии 
стратегического планирования до выбранного периода нельзя. Подтверждение этому служат многочислен-
ные генеральные планы различных городских округов РФ, программы социально-экономического развития, 
утвержденные вначале 1990-х гг., а также более ранее стратегические документы.

В таблице 1 представлена хронология утверждения основных стратегических документов субъектов РФ.

Результаты
Немаловажный вклад в становление института стратегического планирования внесли утвержденные в пе-

риод 1997/1998–2000 гг. концепции и программы социально-экономического развития субъектов РФ. К это-
му периоду можно отнести: Концепцию социально-экономического развития Московской области на 1997–
2005 гг.  (1997 г.); Концепцию социально-экономического и градостроительного развития Ленинградской 
области на период до 2005 г. (1998 г.); Концепцию и Программу социально-экономического развития Свер-
дловской области на среднесрочную перспективу 1997–2000 гг. (1997 г.); Комплексную программу социаль-
но-экономического развития Московской области на 2000 г. (2000 г.) и др. [15; 19; 20; 9].

Основной идей подобных стратегических документов было создание благоприятных условий для жиз-
недеятельности населения, сбалансированное развитие территорий, модернизация производств, межотрасле-
вое и территориальное взаимодействие и планирование, а также раскрытие природного, географического, 
социально-экономического, научно-технического и интеллектуального потенциалов страны. Главные идеи 
и цели этих документов легли в основу первых стратегий развития субъектов РФ. 
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Актуальные вопросы управления  

Для Республики Карелии не менее значимым оказался 1998 г. В этом году приступили к разработке Кон-
цепции социально-экономического развития Республики Карелия на период 1999–2002–2010 гг., названной 
«Возрождение Карелии» [14]. Подобно Стратегическому плану Санкт-Петербурга, разработчики концеп-
ции пытались создать основу перехода республики на качественно высокий уровень, тем самым обеспе-
чить устойчивое социально-экономическое развитие. Уникальность первых стратегических документов за-
ключается в том, что они разрабатывались с привлечением широкого круга ученых и специалистов разного 
профиля. Такое решение обеспечило расширение границ анализа как в ретроспективном, так и прогнозном 
периодах. Таким образом осуществлялся комплексный подход к формированию устойчивого и сбалансиро-
ванного роста экономики. Это позволило индивидуально подойти к разработке текста стратегий. В 2002 г. 
состоялась своего рода актуализация концепции «Возрождения Карелии» на период 2002–2006–2010 гг. [15].

Одним из толчков к актуализации этой концепции послужило изменение в федеральном и региональном 
законодательствах, произошедшие с момента ее разработки. В 2006 г. были внесены последние корректировки 
в существующую концепцию. Разработка концепции социально-экономического развития Республики Карелия 
на период до 2012 г. потребовало актуализации цели и задач, расширения перечня приоритетных направлений 
социально-экономического развития республики, а также изменения горизонта планирования [10].

Неизменным для перечисленных стратегических документов остается формирование предпосылок устой-
чивого роста экономики республики Карелии. Индивидуальный подход к разработке стратегий развития за-
ложил основу успеха выделенных стратегических документов.

2001 г. стал годом успешной реализации стратегий социально-экономического развития Ивановской об-
ласти, Мурманской области, Ямало-Ненецкого автономного округа. В основу создания стратегических до-
кументов для этих регионов легли различные региональные концепции развития пищевой и перерабатываю-
щей промышленности, лесопереработки, сектора малого предпринимательства, внешнеэкономических связей 
и другие долгосрочные стратегические документы. 

Следующая «волна интереса» к разработке стратегических документов пришлась на 2001/2002–2005 гг. 
Этот период можно охарактеризовать как переход к массовому утверждению стратегий социально-экономи-
ческого развития субъектов РФ. Яркими «представителями» этого периода являются Стратегии Республики 
Татарстан и крупнейшего субъекта Дальнего Востока – Хабаровского края [16; 21].

Принципиально новым стратегическим документом носящий комплексный характер для Республики Та-
тарстан стала Стратегия социально-экономического развития на 2002–2006 гг., утвержденная в 2002 г. [16]. 
Основная цель Стратегии состояла в обеспечении достойного уровня жизни населения, реализуемого по-
средством уменьшения угрозы безработицы и преступности, увеличения уровня заработной платы, а так-
же улучшения качества медицинского обслуживания. В указанный период перечисленные проблемы носили 
для республики наиболее острый характер, придавая индивидуальность акцентов при разработке стратегий. 
Примечательно, что мониторинг реализации стратегического документа включал ежегодный госзаказ науч-
но-исследовательским коллективам, изучающим приоритетные направления развития: повышение эффектив-
ности агропроизводства и энергосберегающие технологии; медицинские, биологические и образовательные 
науки; татарскую национальную культуру; экологическую безопасность и др. [17].

После преодоления наплыва социальных тревог 1990-х гг. – начала 2000 гг. быстро развивающейся респу-
блике потребовался обновленный стратегический документ, который бы вывел Татарстан на качественно новый 
уровень. В связи с этим в 2015 г. была утверждена актуализированная стратегия развития республики с пери-
одом планирования до 2030 г. [11]. Цель развития заключалась в повышении конкурентоспособности региона 
на российской и международной арене. Специально для этой стратегии была разработана интегрирующая схе-
ма-модель «Татарстан 7+6+3», включающая 7 направлений конкуренции, 6 базовых экономических комплексов 
и 3 экономические зоны вокруг трех агломераций. Стратегия неоднократно актуализировалась в связи с изме-
нением в отдельных законодательных актах Республики Татарстан. Тем самым индивидуальность стратегиче-
ского развития проявлялась через территориальную специфику социального прогресса [11].

Следующая основная волна утверждения стратегий развития субъектов РФ пришлась на 2006–2015 гг. 
В этот период были утверждены стратегии социально-экономического развития нескольких федеральных 
округов РФ. Затем в 2009 гг. – Стратегия развития Дальневосточного федерального округа, в 2010 г. – Си-
бирского и Северо-Кавказского федеральных округов, в 2011 г. – остальных [1–8]. 



38

Вестник университета № 6, 2021

Отметим, что именно в этот период происходит актуализация более ранних текстов стратегий социаль-
но-экономического развития субъектов РФ. На сегодня многие утвержденные в этот период стратегии явля-
ются действующими. Например, Стратегия социально-экономического развития Липецкой области на период 
до 2020 г. (2006 г.), Стратегия социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 г. 
(2008 г), Стратегия социально-экономического развития Камчатского края до 2030 г.  (2010 г.), Стратегии 
социально-экономического развития Амурской области на период до 2025 г. (2012 г.) и др. [12; 22; 17; 23].

Ярким примером успешной актуализации стратегии может стать Камчатский край. В 2010 г. постанов-
лением правительства Камчатского края была утверждена стратегия развития до 2025 г. [17]. В первоначаль-
ном виде «Стратегия – 2025» просуществовала около 8 лет и полностью отражала реальные направления 
развития края. Однако в связи с изменением базовых положений государственных документов стратегиче-
ского характера федерального и регионального уровня, программ, указов и посланий президента РФ, изме-
нением в развитии Дальнего Востока, а также своевременного учета внутреннего и внешнего развития края 
потребовало актуализации существующей стратегии.

Актуализированная стратегия выполнена на основе анализа результатов социально-экономического раз-
вития, достигнутых за время реализации действующей стратегии в период 2010–2015 гг. Таким образом, 
в новой «Стратегии–2030» были индивидуализированы цели и задачи долгосрочного развития края, систе-
ма приоритетных направлений, увеличен горизонт планировании, скорректированы механизмы и меры го-
сударственной политики на отдельных этапах реализации стратегии. Наибольшие изменения коснулись та-
ких стратегических направлений, как образование и здравоохранение, пересмотрено кадровое обеспечение 
экономики края. Потребности жителей стали базой индивидуализации стратегии.

Следующий этап «волны интереса» пришелся на 2016 г., который можно считать годом начала современ-
ного этапа разработки и утверждения основных стратегических документов субъектов РФ. К этому моменту 
стратегии многих субъектов РФ претерпели ряд изменений, корректировались цели и задачи, актуализиро-
вались миссия, сформировалось общее видение образа будущего территориального сообщества, индивидуа-
лизировался стратегический подход к разработке текстов, апробирован мониторинг достижения поставлен-
ных стратегических целей и др. 

Во многом этому способствовала сформированная в этот период основная база нормативно-правовых актов 
(2015–2017 гг.), которая впоследствии стала основополагающей частью процесса стратегического планирования 
и управления. Помимо уже упомянутого выше ФЗ от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планиро-
вании в Российской Федерации», были утверждены: Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. 
№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 
года», Постановление Правительства Российской Федерации от 8 августа 2015 г. № 823 «Об утверждении Пра-
вил разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации стратегии социально-эко-
номического развития Российской Федерации», Приказ Минэкономразвития России от 23 марта 2017 г. № 132 
«Об утверждении методических рекомендаций по разработке и корректировке стратегии социально-экономи-
ческого развития субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по ее реализации» и др. [13; 18; 25]. 
Основная цель перечисленных стратегических документов состоит в осуществлении мониторинга и контроля 
над реализацией стратегий социально-экономического развития территорий разного уровня. На сегодняшний 
день, нормативно-правовое регулирование стратегического планирования постоянно совершенствуется.

Как следует из таблицы 1, своего рода пик утверждению стратегий пришелся на 2018 г. и 2019 г. За 8 ме-
сяцев 2020 г. на согласование в Министерство экономического развития России поданы несколько стратегий 
социально-экономического развитие областей, четыре стратегии республик и стратегия Алтайского края. 

Заключение
Подводя общий итог, можно выделить несколько «волн интереса» к разработке стратегических доку-

ментов: 1) 1997 г. – год успешного внедрения нового типа планового документа; 2) 1997/1998–2000 гг. – 
разработка концепций и планов социально-экономического развития субъектов РФ; 3) 2001/2002–
2005 гг. – период перехода к массовому утверждению стратегий социально-экономического развития 
субъектов РФ; 4) 2006–2015 гг. – основная волна утверждения стратегий развития; 5) с 2016 г. начинается 
современней этап (утверждение актуализированных текстов стратегий и проекты, поданные на согласование  
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в Министерство экономического развития России). Своего рода толчком к созданию стратегий субъектов РФ по-
служила, утвержденная в 2008 г. Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ на пери-
од до 2020 г. и принятый в 2014 г. Федеральный закон № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Россий-
ской Федерации», давший основу для разработки стратегий развития, а также другие нормативно-правовые 
документы, регулирующие стратегического планирования. Последний Федеральный закон № 172-ФЗ сыграл 
весомую роль в развитии стратегического планирования территорий.

Изучение динамики утверждения стратегических документов субъектов РФ позволяет выделить два пика 
интереса к подобного рода документам: с 2007 г. по 2011 г. – подавляющее большинство стратегий разви-
тия были утверждены в эти годы, а также ряд текстов были актуализированы; и с 2018 г. по 2019 г. – дейст-
вующие и актуализированные стратегий развития субъектов РФ. При анализе выделенных стратегических 
документов был сделан вывод, что временной шаг потребности в разработке стратегий развития составля-
ет примерно 10 лет.

Толчком к сознанию первых стратегий послужил финансово-экономический кризис середины 1998 г. 
и последовавшие в связи с этим перемены привели к необходимости создания целостного документа раз-
вития, направленного на преодоление социальных тревог. Именно на это были нацелены стратегии тех лет.

Стратегии и концепции периода 1998–2000 гг. и 2001/2002–2005 гг. носили разноплановый характер, 
поскольку только начиналось зарождение нормативно-правовых документов, регулирующих стратегическое 
планирование. Основным сдерживающим фактором было отсутствие федерального законодательства в этой 
области. Отпечаток на ситуацию наложила также одна из ключевых социально-экономических проблем раз-
вития РФ, которая берет свое начало в 2000-х гг. – возросшая межрегиональная экономическая дифферен-
циация, которая подчеркивала неоднородность экономического пространства. 

Основная масса утверждения стратегических документов пришлась на 2006–2015 гг., а пик выпал на 2018 г. 
и 2019 г. В эти годы также прошла волна актуализации более ранних тексов стратегий. Отметим, что толчком 
к актуализации главного стратегического документа являются социально-экономические изменения в регио-
не или страны в целом. Залог успеха стратегий развития кроется в индивидуализации подхода к построению 
каждой их них, выявлении специфических особенностей социального прогресса, заключающихся в своео-
бразии культуры, а также особенностей менталитета населения, проживающего на конкретной территории. 
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