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ДОХОДОВ ОТ УПРАВЛЕНИЯ СРЕДСТВАМИ ЕДИНОГО 
КАЗНАЧЕЙСКОГО СЧЕТА
Аннотация. Проанализирована современная специфика управления временно свободными 
средствами на Едином казначейском счете федерального бюджета. Выполнена оценка воз-
можности и целесообразности использования части доходов, полученных от управления эти-
ми средствами, для перечисления в бюджет Пенсионного фонда России как дополнитель-
ного фактора балансировки его доходов и расходных обязательств. Анализ действующего 
законодательства показал, что в число получателей долей дохода от управления остатками 
на Едином казначейском счете не входит Пенсионный фонд России. В связи с этим выпол-
нена оценка примерного объема доходов от управления остатками на Едином казначейском 
счете на основе открытых данных. Предложено включить Пенсионный фонд России в про-
цесс распределения этих доходов, поскольку их величина достаточна для покрытия до 10 % 
дефицита бюджета Пенсионного фонда России.
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FUNDS MANAGEMENT
Abstract. The modern specifics of the temporarily free funds management on Unified Treasury Ac-
count of the Federal budget have been analysed. The assessment of the possibility and expediency 
of using of the income part received from the management of these funds to transfer to the Pension 
Fund of Russia budget as an additional factor in balancing its income and expenditure obligations, – 
has been made. An analysis of the current legislation has shown that the Pension Fund of Russia 
is not included in the number of recipients of income shares from managing balances on a single 
treasury account. In this regard, an estimate of the approximate amount of income from managing 
balances on a single treasury account based on open data has been made. It is proposed to include 
the Pension Fund of Russia in process of distributing these revenues since their value is sufficient 
to cover up to 10 % of the budget deficit of the Pension Fund of Russia.
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Введение 

После запуска первого этапа административной реформы в Российской Федерации (далее – РФ) в 2003 г., 
преобразования также затронули и сферу государственных и муниципальных финансов. К 2006 г. был запу-
щен процесс внедрения концепции нового государственного менеджмента, в результате которого ожидалось 
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перестроить сферу государственных и муниципальных финансов в более эффективную, чем ранее, прозрач-
ную и совершенную с организационной и управленческой точки зрения систему [7]. 

Глобальный финансовый кризис 2008 г. ускорил процесс цифровизации [19]. Одним из важнейших нап-
равлений повышения операционной эффективности функционирования бюджетной системы страны ста-
ло совершенствование казначейского управления исполнения бюджетов публично-правовых образований. 
Внедрение новых казначейских технологий в России стало возможно благодаря экспоненциальному росту 
технологического прогресса в рамках 4-го технологического уклада и появлению широкого спектра новых 
возможностей цифровизации управленческих процессов. Бурное развитие финансового рынка и финтеха, 
а также методов и инструментов казначейского управления остатками на бюджетных счетах, позволило фе-
деральному бюджету каждый год получать все больший объем неналоговых доходов и использовать их как 
дополнительный источник финансирования развития экономики России [8]. 

В мировой практике существует две модели организации функционирования единого казначейского сче-
та федерального бюджета (далее – ЕКС): централизованная (Россия, Франция, Новая Зеландия, Бразилия 
и др.) и децентрализованная (США, Швеция и др.) [9]. 

Централизованная модель предполагает использование ЕКС как ключевого канала перераспределения 
бюджетных потоков в экономике. Единый казначейский счет федерального бюджета представляет собой 
счет Федерального казначейства (далее – ФК РФ) в Банке России (далее – ЦБ РФ), на котором аккумули-
руются денежные средства федерального бюджета и отражаются операции публично-правовых образова-
ний по исполнению федерального бювета в рамках их компетенций. Использование ЕКС позволяет прово-
дить операции всех участников бюджетного процесса через единый счет бюджета, обеспечивая принципы 
«единства кассы», «общего покрытия» бюджетных расходов. Кроме этого, практика применения ЕКС по-
зволяет повысить прозрачность бюджетного процесса и снизить уровень коррупции в сфере государствен-
ных и муниципальных финансов [20].

В настоящей статье рассматривается возможность использования доходов, получаемых от управления 
временно свободными средствами на ЕКС федерального бюджета как дополнительного источника финан-
сирования бюджета Пенсионного фонда России (далее – ПФ РФ).

Современный механизм управления временно свободными средствами на ЕКС
Сосредоточение максимального объема бюджетных средств в едином источнике решает проблему рассе-

ивания финансовых ресурсов в период исполнения бюджета и открывает дополнительные возможности для 
организации эффективного казначейского управления денежными остатками на ЕКС [11]. Решения по управ-
лению остатками ЕКС принимаются специальной комиссией в центральном аппарате ФК РФ.

В соответствии со статьей 236.1 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) управление остатками средств 
на ЕКС заключаются комплексе операций по размещению временно свободных средств единого счета бюд-
жета, а также привлечению средств для обеспечения остатка средств на едином счете бюджета [2]. 

В рамках функций по размещению временно свободных средств ЕКС ФК РФ решает задачи по обеспе-
чению баланса между рентабельностью и ликвидностью средств ЕКС: 

 – прогнозирование краткосрочных финансовых потребностей в денежных средствах и поддержание 
минимально необходимого уровня денежных средств на ЕКС;

 – управление избыточными остатками ликвидности и получение дополнительной доходности от раз-
мещения временно свободных остатков на ЕКС на возмездной основе в различных инструментах финансо-
вого рынка. 

В случае образования кассовых разрывов ЕКС ФК РФ привлекает необходимый объем финансовых ре-
сурсов на финансовом рынке, а также производит их возврат в соответствии с требованиями пунктом 4 ста-
тьи 236.1. БК РФ.

Размещение свободных излишков бюджетных средств проводится в соответствии с требованиями пун-
кта 2 статьи 236.1. БК РФ. В состав таких операций входит следующее:

1)  размещение средств с ЕКС на депозитах и их возврат;
2)  привлечение и возврат на ЕКС остатки средств участников бюджетного процесса в соответствии 

с пунктом 4 статьи 236.1. БК РФ;
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3)  предоставление и возврат бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на ЕКС в соответст-
вии со статьей 93.6 БК РФ. При этом существуют определенные требования и ограничения на предоставле-
ние бюджетных кредитов и регламентируются требования к организациям и залоговым активам, с которы-
ми возможно заключение сделок РЕПО (англ. repurchase agreement, repo) [11];

4)  другие операции по управлению остатками средств на ЕКС, осуществляемые в порядке, установлен-
ном Правительством РФ. В соответствии с Постановлением Правительства РФ 21 сентября 2020 г. № 1506 
к другим операциям относится следующее: 

 – заключение договоров РЕПО; 
 – размещение средств на банковских депозитах; 
 – размещение средств на банковских счетах до востребования; 
 – размещение средств на банковском депозите с центральным контрагентом [5; 6]. 

В соответствии с пунктом 2 приведенного выше списка ФК РФ при казначейском управлении времен-
но свободными остатками средств на ЕКС имеет право на привлечение на ЕКС остатков средств с единых 
счетов бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ. Вместе с тем пункт 5 статьи 236.1 БК РФ ог-
раничивает полномочия ФК РФ в части права привлечения остатков средств страховых взносов на финан-
сирование накопительной части трудовой пенсии, дополнительных страховых взносов на накопительную 
пенсию, взносов работодателя в пользу застрахованного лица, взносов на софинансирование формирования 
пенсионных накоплений, управление которыми осуществляется в соответствии с законодательством об ин-
вестировании средств пенсионных накоплений в РФ [18]. 

В российском законодательстве существует четкое разграничение между полномочиями ФК РФ как 
управляющего ликвидностью ЕКС и управляющими компаниями, работающими со средствами, поступаю-
щими в пенсионные фонды для формирования накопительной части пенсии граждан России. 

Страховые взносы, поступающие на ЕКС в соответствии с законодательством РФ для формирования 
бюджета ПФ РФ и последующих выплат страховых пенсий, подпадают в сферу компетенций Федерального 
казначейства РФ в части управления свободными остатками средств на ЕКС [12]. 

В конце 2020 г. Министерство финансов России дало разъяснения о том, каким образом проводится ад-
министрирование доходов от операций по управлению остатками средств на ЕКС [4]. В федеральном зако-
не о федеральном бюджете на 2021 г. и на плановый период 2022–2023 гг. предусмотрен норматив распре-
деления доходов от операций по управлению остатками средств на ЕКС, который предписывает зачисление 
100 % полученных доходов в бюджеты субъектов РФ [1]. 

Согласно правилам, утвержденным в постановлении Правительства РФ доходы, полученные от разме-
щения временно свободных средств на ЕКС, зачисляются в течение одного периода, равного кварталу, на от-
дельный казначейский счет, открытый территориальному органу ФК РФ. Зачисление средств осуществляет-
ся ФК РФ на соответствующие единые счета федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ по окончании 
квартала пропорционально свободным остаткам средств, находившимся в управлении ФК РФ по правилам, 
утвержденным в постановлении [11]. 

Таким образом, доходы, полученные от управления свободными остатками на ЕКС, предназначенным для 
финансирования расходных обязательств субъектов федерации, полностью перечисляются в бюджеты субъ-
ектов федерации. В то же время доходы от управления свободными остатками на ЕКС, связанными со стра-
ховыми взносами, перечисляемыми в бюджет ПФ РФ, возвращаются в федеральный бюджет.

Материалы и методы исследования
Настоящее исследование проводилось с опорой на российское финансовое право, БК РФ и соответству-

ющие постановления Правительства РФ. В качестве основных источников данных использовалась информа-
ция из опубликованных на официальных сайтах документах, презентациях и отчетах ФК РФ, Министерст-
ва финансов РФ и ПФ РФ. В число таких материалов вошли: годовые отчеты об исполнении федерального 
бюджета; федеральные законы о бюджете ПФ РФ; годовые отчеты об исполнении бюджетов, опубликован-
ные на сайте ФК РФ; информация о ключевой ставке и ставке RUONmDS на сайте ЦБ РФ и Московской 
биржи. Кроме того, были использованы презентационные материалы ФК РФ о планах развития и с докла-
дами о результатах проделанной работы в прошедшие годы.
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Отметим, что в программе развития ФК РФ на период 2012–2026 гг. есть задача по совершенствова-
нию системы «Электронный бюджет» и повышения информационной прозрачности бюджетного процес-
са и качества публикуемой информации [13]. Вынуждены констатировать, что сегодня сбор данных из от-
крытых источников и на официальных сайтах органов государственной власти затруднен в силу плохого 
структурирования информации и организации доступа к ней на официальных сайтах, а также потому что 
имеющаяся информация недостаточно подробно раскрывает причинно-следственные связи экономических 
явлений и трендов, описываемых отчетными данными. 

В том числе мы столкнулись с проблемой высокой непрозрачности отчетных данных, касающихся 
управления ликвидностью ЕКС. Из доступной информации представлены только презентации высше-
го руководства ФК РФ с цифрографикой о частичной характеристике результатов управления свобод-
ными остатками на ЕКС за период 2008–2018 гг. Более свежих данных в открытых источниках на мо-
мент проведения этого исследования нам не удалось найти. На официальных сайтах нет возможности 
выгрузки данных за долгосрочные периоды; отчетность об исполнении федерального бюджета, каса-
ющаяся ЕКС, плохо структурирована и содержит очень скупой анализ причинно-следственных связей 
динамики представленных показателей. На сайте ФК РФ нет возможности получить сгруппированные 
данные в формате справочника аналитика для проведения сторонних исследований на тему повыше-
ния эффективности функционирования бюджетной системы, в  том числе и по проблематике управле-
ния ликвидностью ЕКС [14].

Основными методами исследования стали:
 – анализ российского законодательства в области бюджетного права; 
 – сбор, группировка и анализ данных отчетности об исполнении государственных бюджетов и вне-

бюджетных фондов; 
 – анализ структуры полученных данных и динамики трендов исследуемых явлений; 
 – оценка примерного абсолютного объема доходов от размещения временно свободных средств на ЕКС 

в пропорции от доли собственных доходов ПФ РФ, приходящихся на страховую пенсию;
 – оценка относительного размера исследуемой величины, где за базу сравнения были приняты: а) зна-

чения трансферта из федерального бюджета РФ в ПФ РФ; б) размер собственных доходов ПФ РФ; в) вели-
чина дефицит/профицита бюджета ПФ РФ.

Оценка возможностей включения внебюджетных фондов в распределение доходов 
от управления средствами ЕКС 

Размер доли доходов от управления ЕКС, приходящейся на бюджет ПФ РФ, зависит от ряда факторов, 
среди которых:

 – уровень инфляции и ключевой ставки ЦБ РФ в стране; 
 – точность планирования и качество финансового менеджмента участников бюджетного процесса, 

от которых зависит своевременность использования бюджетных средств; 
 – развитие казначейских технологий и спрос на остатки на ЕКС со стороны участников финансового 

рынка и эффективностью управления остатками на ЕКС; 
 – размера собственных доходов ПФ РФ, не связанных с формированием средств для финансирования 

накопительной части пенсии.
На рисунке 1 показана динамика объемов размещенных временно свободных остатков средств на ЕКС 

и поступивших от их размещения доходов по всем видам финансовых инструментов за период 2008–2018 гг.
В отчете об исполнении федерального бюджета за 2018 г. отмечается, что спрос на ликвидность, пред-

лагаемую ФК РФ со стороны кредитных организаций, увеличивается высокими темпами [16]. Эта тен-
денция объясняется тем, что в финансовых инструментах с начала 2018 г. на регулярной основе начала 
применяться плавающая процентная ставка RUONIA (RUONmDS), наиболее приближенная к рыночным 
условиям [17]. Это объясняет рост доходов от управления временными остатками на ЕКС. Дальнейшее раз-
витие механизма управления временно свободными остатками на ЕКС, расширение инструментов и спи-
ска кредитных организаций, допущенных к депозитным аукционам и аукционам РЕПО, позволит в буду-
щем получить более высокий экономический эффект.
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На основании открытых данных с официальных сайтов ФК РФ и ПФ РФ проведена оценка объема 
средств, получаемых в виде дохода от управления ликвидностью на ЕКС, которая с учетом действующего 
законодательства приходится на собственные доходы ПФ РФ, не связанные с формированием средств для 
финансирования накопительной части пенсии (табл. 1).

Доходность операций по управлению ликвидностью по сравнению с ключевой ставкой ЦБ РФ очень 
низкая и доля полученных доходов в масштабах бюджетной системы России незначительна. Во многом это 
связано с тем, что эти процессы в большей степени являются межбюджетными отношениями различных ча-
стей единой бюджетной системы, а не рыночными отношениями обособленных участников рынка, и многие 
участники бюджетного процесса получают поддержку из ФБ РФ на льготных и даже безвозмездных усло-
виях в рамках концепции выравнивания бюджетной обеспеченности субъектов РФ.

На основании данных таблицы 1 можно сделать вывод, что объем средств, получаемых в виде дохода 
от управления ликвидностью на ЕКС и приходящихся на долю ПФ РФ, за период 2011–2018 гг. является по-
ложительной, но вместе с тем сравнительно небольшой суммой денег, не превышающей 1 % средств, перечи-
сляемых в форме ежегодных трансфертов из ФБ РФ, предоставляемых на финансирование дефицита ПФ РФ.

Поскольку нам не удалось найти в открытых источниках информацию о перечислении этих доходов 
в бюджет ПФ РФ, а также учитывая действующее российской законодательство, в котором не прописано 
что ФБ РФ должен возвращать доходы от управления свободными остатками на ЕКС, в том числе и бюд-
жет ПФ РФ, мы исходим из предпосылки, что эти финансовые ресурсы не возвращаются со специально-
го счета ФБ РФ в бюджет ПФ РФ. Доля этих потенциальных доходов бюджет ПФ РФ в размере трансфер-
тов, перечисляемых в бюджет ПФ РФ из ФБ РФ составляет около 0,3 %.

Учитывая большие дисбалансы и известные проблемы с долгосрочной устойчивостью пенсионной сис-
темы России, логично предложить использовать любые доступные законные средства для увеличения источ-
ников формирования ее доходов [10]. В данном случае речь не идет о суммах, размер которых позволит  

60  000

40 000

20 000

0
2008      2009      2010       2011     2012       2013      2014     2015       2016      2017      2018

Год

100

75

50

25

0

Су
мм

а,
 м

лр
д 

ру
б.

Су
мм

а,
 м

лр
д 

ру
б.

Объем размещенных средств ЕКС

Объем поступивших доходов от размещения  средств ЕКС

Источник: [15]

Рис. 1. Объем размещенных временно свободных остатков средств на Едином казначейском счете федерального бюджета 
и объем поступивших доходов от их размещения по всем видам финансовых инструментов за период 2008–2018 гг.
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принципиально решить все проблемы ПФ РФ и пенсионного обеспечения в России. По нашим оценкам, 
из ФБ РФ может быть возвращено средств, объем которых эквивалентен примерно 0,10–0,15 % всех расход-
ных обязательств ПФ РФ. Вместе с тем, основываясь на принципе справедливости, мы предлагаем включить 
ПФ РФ в число получателей доходов от временного размещения средств на ЕКС, поскольку потенциально 
эти финансовые ресурсы вполне могут стать источником финансирования пенсионной системы России и по-
крывать до 10 % дефицита бюджета ПФ РФ.

Таблица 1
Оценка объема средств, получаемых в виде дохода от управления ликвидностью на едином  

казначейском счете, приходящаяся на долю собственных доходов Пенсионного фонда России

Показатель №
Ед. 
изм.

Год

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Управление остатками ликвидности на Едином казначейском счете (ЕКС) федерального бюджета РФ (ФБ)

Объем размещенных средств 
на ЕКС

1
млрд 
руб.

2 189,9 2 028,3 5 946,5 10 003,6 29 371,8 46 387,1 47 953,5 28 433,4

Объем поступивших доходов 
от размещения средств на ЕКС 2

млрд 
руб.

19,6 22,5 30,6 49,1 75,1 82,7 73,8 85,8

Доходность от размещения 
средств

3=2/1 % 0,9 1,1 0,5 0,5 0,3 0,2 0,2 0,3

Ключевая ставка ЦБ РФ (на 
конец года)

4 % 8,00 8,25 5,50 10,50 11,00 10,00 7,75 7,75

Ключевые параметры Пенсионного Фонда РФ (ПФ РФ)

Объем доходов ПФ РФ
5

млрд 
руб.

5 137,4 5 696,9 6 343,3 6 290,0 7 126,6 7 625,2 8 363,5 8 333,3

Объем расходов ПФ РФ
6

млрд 
руб.

4 822,4 5 407,3 6 088,7 6 416,4 7 769,8 7 829,7 8 583,9 8 439,9

Дефицит (–) / Профицит (+) 
ПФ РФ

7=5–6
млрд 
руб.

315,0 289,6 254,6 –126,5 –643,2 –204,5 –220,4 –106,6

Объем доходов ПФ РФ, не 
связанных с формировани-
ем средств для финансиро-
вания накопительной пенсии

8
млрд 
руб.

4 718,1 5 222,7 5 761,5 6 201,7 6 957,4 7 493,9 8 202,1 8 236,0

Доля доходов ПФ РФ, не свя-
занных с финансированием 
накопительной пенсии

9=8/5 % 91,8 91,7 90,8 98,6 97,6 98,3 98,1 98,8

Размер трансферта из ФБ РФ 
в ПФ РФ

10
млрд 
руб.

2 341,7 2 893,2 2 960,0 2 448,2 3 004,0 3 352,2 3 783,3 3 345,9

Собственные доходы ПФ 
РФ (без учета трансферта 
из ФБ РФ)

11=5–10
млрд 
руб.

2 795,7 2 803,7 3 383,3 3 841,8 4 122,6 4 273,0 4 580,2 4 987,4

Доля собственных доходов 
ПФ РФ (без учета трансфер-
та из ФБ РФ)

12=11/8 % 59,3 53,7 58,7 61,9 59,3 57,0 55,8 60,6

Оценка объемов доходов от размещения средств на ЕКС, приходящаяся на собственные доходы ПФ РФ

Доходы консолидированного 
бюджета (далее – КБ РФ) и 
государственные внебюджет-
ные фонды  (далее – ГВБФ)

13
млрд 
руб.

20 
855,4

23 
435,1

24 
442,7

25 422,9 26 922,0 28 182,0 31 047,0 37 320,0
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Показатель №
Ед. 
изм.

Год

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Доля собственных доходов ПФ 
РФ, не связанных с формиро-
ванием средств для финанси-
рования накопительной пен-
сии, в доходах КБ РФ и ГВБФ

14=11/13 % 13,4 12,0 13,8 15,1 15,3 15,2 14,8 13,4

Оценка доли доходов от раз-
мещения средств на ЕКС, 
приходящаяся на собствен-
ные доходы ПФРФ

15=2∙14
млрд 
руб.

2,6 2,7 4,2 7,4 11,5 12,5 10,9 11,5

Доля доходов от размеще-
ния на ЕКС, приходящаяся 
на собственные доходы ПФ 
РФ, в объеме трансфертов из 
ФБ для ПФ РФ

16=15/10 % 0,11 0,09 0,14 0,30 0,38 0,37 0,29 0,34

Доля доходов от размещения 
на ЕКС, приходящаяся на соб-
ственные доходы ПФ РФ, в 
объеме расходов ПФ РФ

17=15/6 % 0,05 0,05 0,07 0,12 0,15 0,16 0,13 0,14

Доля доходов от размещения 
на ЕКС, приходящаяся на соб-
ственные доходы ПФ РФ, в 
объеме дефицита/профицита 
бюджета ПФ РФ

18=15/7 % 0,83 0,93 1,66 5,87 1,79 6,13 4,94 10,76

Источник: [18]

Для реализации данной инициативы необходимо на законодательном уровне внести соответствующие 
изменения в Постановление Правительства РФ от 11 июля 2020 г. № 1020 «О порядке и случаях зачисления 
средств, полученных от размещения временно свободных средств единого казначейского счета» и связан-
ные с ним нормативно-правовые акты [5].

Заключение
В статье проанализирован современный механизм функционирования единого казначейского счета как 

центрального элемента системы перераспределения бюджетных потоков в российской экономике. Эффектив-
ная работа по управлению остатками средств на едином казначейском счете позволяет Федеральному каз-
начейству получать дополнительные доходы, которые накапливаются на специальном счете Центрального 
банка России и, согласно последним распоряжениям Правительства РФ, каждый квартал подлежат распре-
делению между региональными бюджетами в размере 100 % согласно доле финансовых ресурсов, находя-
щихся под управлением Федерального казначейства в течение квартала. 

Анализ действующего законодательства показал, что в число получателей долей дохода от управления 
остатками на едином казначейском счете не входит Пенсионный фонд РФ. В связи этим мы провели оцен-
ку примерного объема доходов от управления остатками на едином казначейском счете на основе открытых 
данных и предложили включить Пенсионный фонд РФ в процесс распределения этих доходов, поскольку 
их величина достаточна для покрытия до 10 % дефицита бюджета Пенсионного фонда России.
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