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ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОБСТВЕННОСТИ 
(НА МАТЕРИАЛАХ ПЕРМСКОГО КРАЯ)
Аннотация. Цель исследования состоит в выявлении сущности публичного управления 
муниципальной собственностью. Теоретико-методологическая актуальность данной ра-
боты заключается в том, что экономистами не рассматривается вопрос публичности 
при управлении региональной собственностью как приоритетный в современных реали-
ях. Поставленная цель определила необходимость решения следующей задачи: выявить 
экономический эффект управления региональным имуществом при его цифровизации. Для 
достижения цели исследования использованы методы статистической обработки инфор-
мации. В качестве объектов исследования рассмотрена государственная собственность 
Пермского края. Цифровизация собственности в регионах позволит преобразовать пото-
ки аналоговых данных в цифровой формат и перевести имеющиеся коммуникации в ком-
пьютерные технологии. Это будет первым шагом к достижению цели, далее необходи-
мо будет завершить автоматизацию всех процессов (в инфраструктуре), и обеспечить 
современным оборудованием с поддержкой цифровых технологий.
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Abstract. The purpose of the study is to identify the essence of public administration of munic-
ipal property. The theoretical and methodological relevance of this research paper lies in the 
fact that economists do not consider the issue of publicity in the management of regional prop-
erty as a priority in modern realities. The goal set determined the need to solve the following 
problem: to determine the economic effect of managing regional property during its digitali-
zation. To achieve the purpose of the study, methods of statistical information processing were 
used. The state property of the Perm Territory is considered as the objects of research. Digital-
ization of property in the regions will allow you to convert analog data streams into digital for-
mat and transfer existing communications into computer technologies.  This process will be the 
first step towards achieving the goal, then it will be necessary to complete the automation of all 
processes (in the infrastructure), and provide modern equipment with digital technology support. 
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Введение
Сегодня эффективное управление государственной (региональной) собственностью требует нового под-

хода и соответственно, дополнительного финансирования [6; 9]. Цифровизация региональной собственности 
может показать положительный эффект при ее эксплуатации. При этом неэффективное использование инфор-
мационных технологий при управлении собственностью может негативно сказаться на ее использовании. На-
иболее актуальные технологии на текущий момент для региональной собственности могут улучшить эффек-
тивность управления, при наличии региональной ИТ-стратегии [6].
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Цифровизация региональной собственности реализуется в соответствии с утвержденной Концепцией раз-
вития цифровой экономики в Пермском крае, и денежные средства на ее реализацию выделяются как из бюд-
жета региона, так и из федерального бюджета (по национальной программе «Цифровая экогомика») [11; 17].

Затраты на реализацию мероприятий федерального проекта «Цифровой регион», который включен в нац-
программу «Цифровая экономика», составят 247 млрд руб. за пять лет. Цифровая экономика Пермского края 
состоит из нескольких составляющих и направлений, реализация которых позволяет определенные цели кон-
цепции развития цифровой экономики в регионе [17]. Задача исследования состоит в выявлении сущности 
публичного управления муниципальной собственности. Объект исследования: порядок проведения цифро-
визации имущества. Цель статьи определила необходимость решения следующей задачи: определить эко-
номический эффект управления региональным имуществом при его цифровизации. Также в рамках работы 
решается задача по разработке сценария достижения экономического эффекта от цифровизации государст-
венной собственности в Пермском крае. 

К целям цифровизации управления государственной собственностью относятся: создание экономиче-
ских и технологических условий доступности всей информации о собственности для всех участников хозяй-
ственных процессов; разработку и реализацию программ последовательного, целенаправленного и эффек-
тивного внедрения информационных технологий; создание аппаратных и телекоммуникационных систем, 
обеспечивающих формирование информационных ресурсов и доступ к ним [13]. Цифровое управление го-
сударственной собственностью позволяет решить задачу объединения несколько видов учета, осуществля-
емого регионом, в единой информационной системе, вести систематизированный и в то же время пообъек-
товый учет региональной собственности [13].

Теория
Концепция развития цифровой экономики региона до 2024 г. подразумевает, что предприятия и органи-

зации сектора информационно-коммуникационных технологий (далее – ИКТ) представляют предложение 
в цифровой экономике, а население и государственные и муниципальные органы, подведомственные им ор-
ганизации и отрасли экономики региона, которые являются потребителями продуктов и услуг ИКТ, пред-
ставляют спрос в цифровой экономике.

Цифровая экономика – это экономика, в которой данные в цифровой форме являются ключевым фак-
тором производства во всех сферах социально-экономической деятельности, что повышает конкурентоспо-
собность страны, качество жизни граждан, обеспечивает экономический рост и национальный суверенитет.

Цифровая экономика региона – это экономика, в которой цифровые технологии являются драйвером ро-
ста всей региональной экономики и общественного прогресса. Цифровая экономика Пермского края состоит 
из двух составляющих, это предприятия и население региона. Есть пять направлений, реализация которых 
позволяет достичь цели концепции развития цифровой экономики в Пермском крае – создания инфраструк-
турных и организационных условий для развития цифровой экономики (устранение «цифрового неравенст-
ва» для всех муниципалитетов в крае, создание технопарков в сфере высоких технологий).

Крайне незначительное число исследований посвящено процессам по цифровизации государственной соб-
ственности в России. Теоретические вопросы по цифровизации собственности в нашей стране нашли отраже-
ние в работах: В. Ж. Дубровского, Н. В. Казанцева, Л. М. Куликов, С. Н. Новикова и других авторов [3; 4; 5; 7].

О. Г. Чарыкова и Е. С. Маркова, изучая процессы цифровизации, определяют стратегические цели соци-
ально-экономического развития, которые показывают рост темпов экономического развития и переход к ин-
новационно-ориентированной экономике, предопределяющей адекватные информационные изменения [15]. 
В. Г. Халин и Г. В. Чернова выявляют, что программы по цифровизации должны охватывать все уровни воз-
можного проявления тренда цифровизации – от человека до государства [14].

Характер развития цифровой экономики становится приоритетным, и одновременно с этим, придавая 
первостепенное значение федеральным отношениям как основе регионального развития, цифровизация 
обладает огромным потенциалом содействия социально-экономическому развитию регионов нашей стра-
ны [2; 7]. Согласно Н.Ю. Ярошевичу, «вторая фаза» индустриализации, которая сейчас идет, происходит 
за счет автоматизации и компьютеризации различных процессов, замены машинного труда автоматизи-
рованными системами [16]. Опыт управления государственной собственностью показывает, что сегодня 
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невозможно полноценно управлять собственностью без наличия информационных технологий и авто-
матизированных систем управления (в земельно-имущественных отношениях и т. д.)  [7]. Цифровизация 
инфраструктуры, с учетом роли в развитии экономического пространства местности, имеет эффект,  за-
ключающийся в изменении свойств и конфигурации. Рассматриваются два направления в цифровизации 
инфраструктурных систем: исследование инфраструктуры с позиции ее обеспечивающей функции. Мно-
гообразный по составу, назначению к использованию, а также и коммерческому потенциалу (его опреде-
ляет возможность передачи имущества в аренду или приватизации), имущественный комплекс рассма-
тривается органами власти, с одной стороны, в качестве основного источника неналоговых поступлений 
в бюджеты региона и муниципалитетов, с другой – средства решения большого числа социально значи-
мых вопросов. В связи с этим эффективность использования государственного и муниципального имуще-
ства, как правило, оценивается, во-первых, с позиции извлекаемого дохода, во-вторых, по размеру полу-
ченного социального эффекта. Вышеприведенное описание некоторых основ управления собственностью 
в регионе потребовалось лишь затем, чтобы можно было думать, что результатом (достижением) согласо-
ванного (на базе общей цифровой системы) использования распределенного (во времени и пространстве) 
государственного имущества являются дополнительные доходы и социальные эффекты.

Тенденции развития
Имущественный комплекс на региональном уровне состоит из нескольких категорий [1]. Цифровиза-

ция собственности различных категорий имеет свои сложности. Тем не менее, в различных публикациях, 
цифровизация по разному влияет на социальную жизнь. В научной литературе отмечается, что преиму-
щества, которые доставляет цифровизация, описывают возможные улучшения в обществе в будущем [10]. 
Новое «цифровое» общество радикально  меняет жизнь людей, сферу быта, техническое обеспечение по-
вседневных процессов, способы коммуникации, властные отношения и т. д., и, соответственно, меняются 
возможности в использовании цифровых технологий при получении населением государственных и (или) 
муниципальных услуг по получению информации, в том числе, об имуществе (государственной или му-
ниципальной собственности) [10]. При разработке ИТ-стратегии по цифровизации имущества Пермского 
края, может быть применена. Концепция управления ИТ-сервисами ITIL – библиотека передового опыта 
в области управления ИТ. 

Условно разработку ИТ-стратегии можно разделить на три этапа:
 – аудит ИТ-службы по стандарту CobiT;
 – оценка соответствия уровня развития ИТ;
 – разработка ИТ-стратегии. 
Рассмотрим собственность Пермского края более подробней. Изменение числа организаций, находящихся 

в государственной собственности на территории Пермского края за последние годы представлены в таблице 1. 

Таблица 1 
Число организаций, находящихся в государственной собственности в 2018–2020 гг.

Год Количество организаций, ед.

2018 1 424

2019 1 350

2020 1 235
Составлено автором по материалам источника [12]

В таблице 1 представлены данные по изменению количества государственных организаций в Пермском 
крае с 2018 г. по 2020 г. В 2020 г.  (1 235 организаций) количество уменьшилось на: 8,5 % по сравнению 
с 2019 г. (1 350 организаций), на 13,25 % по сравнению с 2018 г. (1 424 организаций).  
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На рисунке 1 показаны земли Пермского края по формам собственности на 1 января 2020 г.

Как видно из рисунка 1, земельный фонд населенных пунктов Пермского края (447 600 га) это земли, 
в основном принадлежащие государственной и муниципальной собственности.

Земельные участки, находящиеся в собственности региона, сдаются в аренду, и кроме исправных пла-
тельщиков арендной платы имеются должники. Наиболее крупные задолженности по аренде представле-
ны в таблице 2.

Таблица 2
Задолженность по аренде земли, находящейся в региональной собственности, на 1 января 2021 г.

Наименование должника
Сумма,

млн руб.
Шрайбер Галина Алексеевна ИП 4 089 925,28
Чупрова Мария Сергеевна ИП 2 439 566,51

Публичное акционерное общество «Строительно-монтажный трест № 14» 1 713 267,81

Общество с ограниченной ответственностью «Регион-Строй» 1 609 989,68

Общество с ограниченной отвественностью «Бисерский лесхоз» 498 846,72

Козлов Дмитрий Владимирович ИП 424 956,94

Бабинов А.В. ИП 222 763,42
Составлено автором по материалам источника [18]

По данным, представленным в таблице 2, видно, что самую крупную задолженность по арендной плате пе-
ред бюджетом Пермского края за использование земли имеют как индивидуальные предприниматели (более 2,0 
и 4,0 млрд руб.), так и ПАО и ООО: более 1,7 млрд руб. и 1,6 млрд руб. соответственно. Задолженности ме-
нее 1,0 млрд руб. имеют и общества с ограниченной ответственностью и индивидуальные предприниматели.

По данным Федерального дорожного агентства «Росавтодор», по протяженности региональных дорог 
на территории Пермского края, можно представить, что дороги с твердым усовершенствованным покрыти-
ем составляют только 2 636,3 км (77,93 % от общего количества) [8]. 

Составлено автором по материалам источника [18]

Рис. 1. Распределение земель Пермского края по формам собственности на 1 января 2020 г. 
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Цифровизация собственности Пермского края
Концепция развития цифровой экономики Пермского края рассчитана на период вплоть до 2024 г., и ос-

новные ее целевые показатели представлены в таблице 3.

Таблица 3
Концепция развития цифровой экономики Прикамья

Целевой показатель Источник
Год

2017 2024
Численность занятых в ИТ-секторе Среднесписочная численность работников в обла-

сти информации и связи 16 000 22 000

Место в рейтинге по уровню развития инфор-
мационного общества среди всех субъектов РФ

Рейтинг Министерства связи и массовых комму-
никаций Российской Федерации 35 10

Составлено автором по материалам источника [17]

Как видно из таблицы 4, все целевые показатели региональной Концепции нацелены на ИТ-отрасль Пермско-
го края. Планируется, что средняя численность занятых в ИТ-отрасли региона к 2024 г. составит 22 000 человек. 
В 2017 г. Пермский край занимал 35 место по уровню развития информационного общества в рейтинге Мини-
стерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации, а к 2024 г. должен занять 10 место (в планах).

Методологической базой исследования послужили методы статистической обработки информации. Ис-
ходной информацией послужили данные Федеральной службы государственной статистики. В качестве объ-
ектов исследования рассмотрена государственная собственность Пермского края. 

Результаты экономической оценки цифровизации
Возможности: цифровизация имущества региона – это реагирование экономики на новые технологиче-

ские тренды в стране. Проблемы: отсутствие в существующих нормативных документах и государственных 
программах контрольных точек реализации программы по цифровизации государственной собственности 
и методического инструментария анализа полученных результатов при финансировании из федерального 
бюджета. Многообразный по составу, назначению к использованию, а также и коммерческому потенциалу, 
имущественный комплекс рассматривается органами власти, с одной стороны, в качестве основного источ-
ника неналоговых поступлений в бюджет, с другой – средства решения большого числа вопросов по пред-
назначению и использованию собственности. В связи с этим, эффективность использования государственно-
го имущества, как правило, оценивается, во-первых, с позиции извлекаемого дохода, во-вторых, по размеру 
полученного социального эффекта. 

Вышеприведенное описание некоторых основ управления собственностью в регионе потребовалось 
лишь затем, чтобы можно было думать, что результатом согласованного (на базе общей цифровой системы) 
использования распределенного (во времени и пространстве) государственного имущества являются допол-
нительные доходы и социальные эффекты. 

В результате данной работы была определена оценка внедрения цифровых технологий по управлению 
государственным имуществом с экономической точки зрения на примере Пермского края. Изучено текущее 
состояние региональной собственности и возможности цифровизации в рамках Концепции развития цифро-
вой экономики Пермского края, а также наличия препятствий в ее реализации – отсутствия утвержденных 
организационно-экономических механизмов для достижения целей по цифровизации [1].

Кроме того, к отрицательному моменту по возможности реализации программ по цифровизации соб-
ственности Пермского края можно отнести отсутствие утвержденных объемов финансирования из регио-
нального бюджета на эти цели до 2024 г. (год определенный федеральным проектом «Цифровой регион»).

Также, при доработке концепции, необходимо будет включить развитие имеющейся региональной соб-
ственности при условии отцифровки и внедрения процессов управления ИТ сроком до 2024 г. Соответ-
ственно, будут уточнены получаемые преимущества при управлении государственной собственностью, 
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а именно: снижение совокупной стоимости издержек на контроль и учет, включая прямые и не прямые 
расходы; повышения уровня безопасности собственности; эффективность эксплуатации; поднятие уровня 
прибыли от эксплуатации за счет использования соответствующих ИТ-приложений и т. д.

В эпоху информатизации экономики, всеобщей компьютеризации и роста телекоммуникационных услуг по-
являются новые возможности для решения социально-экономических проблем, роста эффективности управлен-
ческих процессов при содержании, эксплуатации и использовании региональной собственности. Условия меняю-
щейся экономики, конкуренция, необходимость оперативной обработки информации, баз данных способствуют 
упрощению и унификации управленческих решений, снижению рисков, повышению качества производствен-
ных процессов, росту стоимости имущества, в том числе при условии внедрения процессов по его оцифровке. 

Цифровизация собственности в регионах позволит преобразовать потоки аналоговых данных в цифро-
вой формат. Перевести имеющиеся коммуникации в компьютерные технологии будет первым шагом к дости-
жению цели. Далее необходимо будет завершить автоматизацию всех процессов (в инфраструктуре) и обес-
печить современным оборудованием с поддержкой цифровых технологий. 

В задачах нацпроекта «Цифровая экономика» до 2024 г. это создание универсальной цифровой плат-
формы инвентаризации, учета и контроля состояния всех видов энергоресурсов имущественных комплек-
сов. Также задачей до 2024 г. является формирование информационной инфраструктуры, увеличение рабо-
чих мощностей серверного оборудования и объемов систем хранения данных, обеспечение прозрачности 
процессов учета и распоряжения имуществом на муниципальном и региональном уровнях. В итоге, цифро-
визация собственности приведет к увеличению ее стоимости и улучшению использования в регионе с эко-
номической точки зрения. 

Выводы
Безусловно, экономический эффект видится положительным при использовании современных цифро-

вых технологий в управлении государственной собственностью, таких как «цифрового двойника» и других 
систем и методов. Кроме того, в регионе с помощью «Morion Digital» можно будет использовать цифровые 
платформы при управлении государственной собственностью.

Данные, приведенные в статье, могут быть использованы государственными структурами при формиро-
вании годового бюджета в условиях необходимости выделения денежных средств на внедрение цифровых 
технологий. Изучение имеющихся проблем по внедрению цифровизации в управлении государственной соб-
ственностью видится перспективным для дальнейшего исследования. В результате реализации имеющихся 
проектов по «цифровизации» в регионе может быть создана актуальная информация для обеспечения управ-
ления имуществом, понятная для населения и бизнеса.
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