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НАУЧНЫЕ ПОДХОДЫ К ИССЛЕДОВАНИЮ ПОНЯТИЯ 
«РЕГИОНАЛЬНАЯ ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПОЛИТИКА»
Аннотация. Рассмотрены теоретические аспекты в отношении важной категории реги-
онального управления – региональной инвестиционной политики. На основе анализа россий-
ской научной литературы выделено и рассмотрено пять подходов к пониманию сущности 
региональной инвестиционной политики: системный, воспроизводственный, институцио-
нальный, деятельностный, концептуальный. С учетом исследованных подходов сформули-
ровано авторское определение региональной инвестиционной политики, основанное, в том 
числе, на положениях системного подхода, теории межрегионального экономического вза-
имодействия и концепции полюсов роста. Обозначены главные цели реализации региональ-
ной инвестиционной политики. В завершении обобщены ключевые особенности региональ-
ной инвестиционной политики в рамках заданного вектора исследования и сделан вывод, что 
региональная инвестиционная политика необходима для расширения инвестиционных пото-
ков между взаимодействующими регионами и ускорения экономического роста территорий.
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CONCEPT OF “REGIONAL INVESTMENT POLICY”
Abstract. The article considers theoretical aspects in relation to an important category of region-
al management – regional investment policy. Based on the analysis of the Russian scientific liter-
ature, five approaches to understanding the essence of regional investment policy are highlight-
ed and considered by the author: systemic, reproductive, institutional, activity-based, conceptual. 
Taking into account the studied approaches, the author’s definition of regional investment poli-
cy is formulated, based, among other things, on the provisions of the system approach, the the-
ory of interregional economic interaction and the concept of poles of growth. The main objec-
tives of the implementation of the regional investment policy are outlined. In conclusion, the key 
features of the  regional investment policy within the given research vector are summarized and  
it is concluded that regional investment policy is necessary to expand investment flows between 
interacting regions and accelerate the economic growth of territories.
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Введение

В новых условиях регионализации экономического пространства и интенсификации межрегионального 
инвестиционного взаимодействия становится необходимым исследование научных работ, связанных с рас-
крытием сущности такой важной категории регионального управления, как региональная инвестиционная 
политика (далее – РИП), которая подвергается непосредственному влиянию данных процессов. Кроме того, 
для целого ряда регионов, находящихся в депрессивном состоянии и экономическом упадке, наличие прора-
ботанной и адаптированной к текущим условиям инвестиционной политики является существенным факто-
ром развития и тем инструментом, который способен сокращать поляризацию пространства и способствовать 
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интенсивному инвестиционному обмену между регионами. Это предполагает обоснование оригинального 
подхода к изучению РИП, основанного на положениях системного подхода, теории межрегионального эко-
номического взаимодействия, а также концепции полюсов роста. 

В отечественных научных трудах понятие «региональная инвестиционная политика» начинает появлять-
ся с середины 1990-х гг., что связано с переходом к рыночной экономической системе и совершенствованием 
модели отечественного инвестиционного процесса. В результате трансформаций в экономике неравномер-
ность притока инвестиций на региональных уровнях особенно усилилась, что поставило перед государст-
вом задачу формирования условий для активизации инвестиций уже в конкретных субъектах страны.

Цель настоящей статьи – представить и проанализировать сложившиеся в российской науке региональ-
ного управления подходы к определению сущности РИП, выявить их общие и отличительные черты, а так-
же сформулировать авторское определение сущности данной категории, выделив основные цели и принци-
пы реализации инвестиционной политики в экономическом пространстве региона. 

Инвестиционная политика региона в русле теорий региональной экономики
На наш взгляд, в современных реалиях регионального развития инвестиционную политику субъектов 

Российской Федерации следует рассматривать с использованием синтеза следующих теорий региональной 
экономики и регионального развития:

 – теории межрегионального экономического (инвестиционного) взаимодействия;
 – теории полюсов роста;
 – системного подхода. 
Рассмотрим некоторые аспекты инвестиционной политики мезоуровня в контексте указанных теорий.
Основы межрегионального взаимодействия берут свое начало еще в XVIII в. в теориях абсолютных и от-

носительных преимуществ А. Смита и Д. Риккардо. К современному этапу теория межрегиональных взаимо-
действий существенно эволюционировала, заключая в себе комплекс разных теорий региональной экономики. 
В отношении инвестиционной политики можно привести пример теории интеграции территории (представите-
ли – Ф. Науманн, Р. Челлен и др.) как инструмента роста конкурентоспособности регионов в условиях конкурен-
ции за пространство и ресурсы. Другой пример – концепция кластеров (представители – М. Портер, М. Энрайт 
и др.), согласно которой, кластеризация производства позволяет, в том числе, стимулировать инвестиционный 
процесс. В настоящий момент региональное инвестиционное сотрудничество является одной из основных форм 
межрегионального взаимодействия. Согласно положениям теорий межрегионального экономического взаимо-
действия, взаимный инвестиционный обмен и скоординированные инвестиционные стратегии позволяют реги-
онам и местным хозяйствующим субъектам расширять и диверсифицировать процесс производства, повышать 
конкурентоспособность продукции. Кроме того, инвестиционная интеграция (кооперация) регионов позволяет 
компенсировать недостаток ресурсов (финансовых, материально-технических, трудовых и т. д.) в одном регионе 
при наличии таковых в регионе-партнере, а также в целом достигать сбалансированного развития территорий.

Теория полюсов роста
Ф. Перру выведена модель взаимодействия «полюса» и его окружения, согласно которой доминирующая 

роль в развитии региональной экономики принадлежит верному выбору хозяйственных отраслей и центров 
их развития, когда будет достигнут максимальный уровень регионального развития. Для этого следует опре-
делить «полюс развития» и создать благоприятные условия для него, активизировав инвестиционную поли-
тику и разработав инвестиционные программы по финансированию и развитию ведущих отраслей местно-
го значения, имеющих сильный потенциал роста и высокую способность к восприятию инноваций. Однако, 
следуя теории полюса роста Ф. Перру, инвестиционный рост в регионе не будет равномерен, а проявится 
лишь в выбранных «полюсах роста», хотя за счет этого возможно выравнивание в уровне инвестиционного 
развития регионов посредством каналов распределения «эффектов увеличения».

По мнению западных ученых, в качестве полюсов роста можно рассматривать конкретные территории, 
которые в экономике региона выполняют функцию источника инноваций и прогресса. Дж. Фридман связывал 
понятие «полюс роста» именно с географическим пространством, полагая, что процессы пространственной 
поляризации так или иначе порождают диспропорции между центром и периферий [5].
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Таким образом, следуя теории Ф. Перру, инвестиционная политика мезоуровня должна осуществлять-
ся преимущественно в русле конкурентных отраслей хозяйства (импульсов роста), что должно способство-
вать инвестиционному и экономическому росту. При этом, опираясь на концепцию западных ученых и тео-
рию Дж. Фридмана, инвестиционная деятельность также может разворачиваться на конкретных территориях 
(в особенности, на окраинах и перифериях) в целях интенсификации инвестиций в них и передачи в регио-
ны-реципиенты разных факторов производства.

Системный подход
В общем понимании система – это совокупность элементов, находящихся в отношениях и связях 

друг с другом, которая образует определенную целостность [13]. РИП, являясь одним из ключевых эле-
ментов региональной инвестиционной системы, аккумулирует комплекс планов, мероприятий и рекомен-
даций по реализации региональных инвестиционных проектов в целях извлечения дохода и достижения 
иных полезных эффектов в рамках регионального инвестиционного пространства. При этом на результа-
ты инвестиционной политики будут влиять другие элементы региональной инвестиционной системы, та-
кие, как: инвестиционный климат, инвестиционная привлекательность, инвестиционные риски, инвести-
ционный потенциал и т. д.

С другой стороны, инвестиционная политика региона может выступать одним из элементов региональ-
ной социально-экономической политики, входя в региональную экономическую систему. В данной ситуации 
цели инвестиционной политики остаются прежними – это определение эффективного использования инвес-
тиционных ресурсов, достижение других положительных результатов в развитии региона и т. д.  

Научные подходы к понятию РИП
К настоящему моменту в отечественной науке регионального управления подходы к понятию РИП 

сформированы с различных позиций. В отличие от понятия «региональная политика», понятие «реги-
ональная инвестиционная политика» не  закреплено в российских нормативно-законодательных актах. 
Анализ научных публикаций, посвященных теоретико-методологическим аспектам инвестиционной по-
литики субфедерального уровня, позволил выделить следующие подходы к пониманию сущности дан-
ной экономической категории: системный, воспроизводственный, институциональный, деятельностный, 
концептуальный (рис. 1).

Составлено автором по материалам исследования 
Рис. 1. Подходы к определению понятия категории «региональная инвестиционная политика»
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Рассмотрим характеристики РИП в рамках выделенных подходов, обобщив их в таблице 1. 

Таблица 1 
Особенности научных подходов к определению сущности  

«региональная инвестиционная политика» 

Подход Ученые Основная цель РИП Объект РИП

Системный подход В.В. Ходус,
М.Ю. Махотаева

Эффективное использование ин-
вестиционного потенциала и ин-
вестиционных ресурсов

Инвестиционные ресурсы

Деятельностный подход П.Ю. Осипов,
К.В. Балдин

Выбор приоритетов регионально-
го развития и управление инвес-
тиционными ресурсами 

Инвестиционная деятельность 
и инвестиционные ресурсы  

Институциональный под-
ход

Н.И. Пшиканокова,
Н.А. Москвитина

Стимулирование инвестиционно-
го развития региона

Инвестиционное развитие региона

Воспроизводственный 
подход

А.М. Закирова,
А.С. Аджикова

Обеспечение реального сектора 
экономики основными производ-
ственными фондами

Основные фонды предприятий 
региона

Концептуальный подход А.Е. Панягина, 
Н.А. Водопьянова

Регулирование экономических от-
ношений в инвестиционных про-
цессах 

Инвестиционная деятельность 
и инвестиционный процесс

Источники: [1-4; 7-12]

Согласно системному подходу, инвестиционная политика региона является составной частью региональ-
ной политики или региональной экономической политики. В рамках данного подхода объектами РИП высту-
пают инвестиционные ресурсы, а главная цель состоит в их мобилизации и активизации, а также в интенси-
фикации инвестиционных процессов региона для его дальнейшего саморазвития. Механизмом реализации 
инвестиционной политики в системном подходе является специальная система мероприятий и мер относи-
тельно эффективного использования инвестиционных ресурсов. 

Следующие по популярности в российской научной литературе понятия РИП обозначают ее как целена-
правленную деятельность, в рамках которой происходит взаимодействие субъектов политики по привлече-
нию и управлению инвестициями и решается комплекс единых задач по улучшению регионального (в том 
числе и инвестиционного) развития. В рамках деятельностного подхода в качестве объекта инвестиционной 
политики могут выступать как инвестиционные ресурсы, так и инвестиционная деятельность (инвестици-
онный процесс). Механизм формирования и реализации инвестиционной политики в этом случае включает 
в себя научно-обоснованные целеориентированные установки относительно активизации объекта полити-
ки. Деятельностный подход четко определяет субъектов инвестиционной политики региона, рассматривая 
в качестве таковых региональные органы власти и органы местного самоуправления. 

Институциональный аспект исследования РИП, помимо благоприятного влияния на экономику и соци-
альную сферу региона результатов управления инвестиционной деятельностью, характеризует инвестици-
онную политику также с точки зрения нормативно-правового аспекта, подразумевая под ней, в первую оче-
редь, совокупность регулирующих правил и документов, касающихся инвестиционного развития региона. 
Таким образом, субъектами РИП в институциональном подходе выступают различные регулирующие доку-
менты и правовая основа в части инвестиционного развития территории, а объектом – общее инвестицион-
ное развитие территории в целях социально-экономического развития.

Еще один подход, выделенный нами в результате анализа существующих научных трудов в части инвести-
ционной политики региональных образований, можно обозначить как воспроизводственный. Такой подход от-
личается от выше рассмотренных достаточно узкой направленностью, поскольку в качестве цели реализации 
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инвестиционной политики выступает обеспечение реального сектора экономики производственными фондами, 
а не повышение качества социально-экономического развития региона и улучшение инвестиционного климата 
(рост инвестиционной привлекательности). В рамках воспроизводственного подхода в роли объекта инвестици-
онной политики выступают основные производственные фонды и капитальная база хозяйствующих субъектов, 
а не составляющие региональной инвестиционной системы (инвестиционные ресурсы, инвестиционный про-
цесс, инвестиционная деятельность), как в ранее описанных подходах. Субъектами инвестиционной политики 
в данном случае могут являться как органы региональной власти, так и непосредственно экономические агенты. 

Наконец, в трудах российских РИП исследуется в русле концептуального подхода, согласно которому, 
формирование и реализация инвестиционной политики осуществляются на базе инвестиционной концепции. 
Инвестиционная концепция, как и политика, может разрабатываться на всех уровнях пространственной ие-
рархии – национальном, региональном и муниципальном. Сторонники концептуального подхода полагают, 
что инвестиционная политика представляет собой определенную стратегическую идею управления инвес-
тиционной деятельностью и инвестиционным процессом, содержащую набор целей, задач, методов и ин-
струментов, а также приоритеты реализации инвестиционной стратегии. В рамках концептуального подхода 
в качестве объекта инвестиционной политики выступают инвестиционная деятельность и инвестиционный 
процесс, субъектами – органы государственной (региональной) власти. Механизмом реализации инвестици-
онной политики в данном случае является непосредственно реализация специального инструмента – инвес-
тиционной концепции – с целью управления инвестиционной деятельностью и инвестиционным процессом.  

Большинство определений инвестиционной политики мезоуровня, данные отечественными учеными, 
идентифицируют ее в качестве составного элемента региональной политики или региональной социально-
экономической политики. В данном контексте инвестиционная политика территории рассматривается как 
часть системы государственного регионального управления, в рамках которой все элементы взаимоувязаны 
и функционируют в целях достижения устойчивого регионального развития в целом. 

Рассмотрев и обобщив точки зрения исследователей на сущность РИП, считаем необходимым уточнить 
определение данного понятия исходя из теоретико-методологических предпосылок, основанных на систем-
ном подходе, а также придерживаясь заданного вектора по межрегиональному экономическому взаимодей-
ствию, ориентированного на повышение инвестиционной активности и конкурентоспособности отдельных 
региональных экономик, особенно находящихся в стадии стагнации.  

РИП – это структурный элемент региональной социально-экономической политики субъекта Федерации, коор-
динирующий инвестиционную деятельность в регионе с учетом его специализации и конкурентных преимуществ 
в целях сокращения межрегиональных различий, формирования благоприятного инвестиционного климата и по-
вышения уровня инвестиционной привлекательности в течение краткосрочного и долгосрочного периода времени.

Инвестиционная политика региона, являясь структурным звеном региональной политики, аналогично 
обладает собственной внутренней структурой. Центральным структурным элементом РИП выступает сис-
тема целей и задач. Иными элементами структуры РИП являются система принципов, на основании кото-
рых формируется РИП, комплекс инструментов, через которые реализуется РИП и привлекаются инвести-
ции в регион, а также набор определенных методов формирования и реализации РИП. 

Анализ инвестиционных стратегий и документов десяти субъектов Российской Федерации, где сложились 
лучшие практики опыта формирования инвестиционной политики и выполнялись все требования Стандарта 
деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по обеспечению благоприят-
ного инвестиционного климата, позволил Д. П. Малышеву и А. С. Костинбою выявить большое разнообразие 
целей инвестиционной политики регионов, которые ученые систематизировали по следующим направлениям: 

 – формирование благоприятного инвестиционного климата;
 – повышение инвестиционной активности;
 – создание системы управления инвестиционными процессами;
 – обеспечение экономического роста, рост уровня жизни населения; 
 – формирование стратегического инвестиционного портфеля [6].
Среди других целей РИП также можно отметить:

 – мобилизацию финансово-инвестиционных средств, необходимых для осуществления инвестиций;
 – реализацию целевых и национальных проектов и программ; 
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 – обеспечение структурных преобразований в экономике, стабильное социально-экономическое раз-
витие региона.

С процессом реализации региональной системы инвестиционных целей и задач прямым образом сопря-
гается комплекс постулатов и принципов, призванных увязывать деятельность субъектов инвестиционной 
политики. На наш взгляд, РИП должна реализовываться на основе синхронизации следующих принципов:

 – согласованности интересов всех акторов региональной инвестиционной деятельности – частного ин-
вестиционного сообщества, региональной администрации, финансово-банковских структур, что обеспечит 
координацию их деятельности в процессе реализации инвестиционной политики;

 – соответствия разрабатываемых инвестиционных программ и решений, реализуемых в контурах инве-
стиционной политики, действующим стратегиям регионального социально-экономического развития (в том 
числе и соответствия принятой инвестиционной стратегии, если таковая существует);

 – сочетания инвестиционного развития территории с повышением уровня жизни населения, сокраще-
нием социальной дифференциации;

 – осуществление инвестиций в целях устойчивого регионального развития, содействие финансирова-
нию и реализации инвестиционных проектов, имеющих статус приоритетных или национальных;

 – синтез инвестиционной политики региона и иных видов региональной политики в целях согласован-
ности развития с другими экономическими отраслями, диверсификации регионального воспроизводствен-
ного процесса и региональной экономики.

Важно учитывать, что формирование и реализация РИП должны осуществляться только в той ситуации, 
когда ее результаты приносят очевидные экономические, социальные, финансовые, бюджетные, экологиче-
ские и иные существенные эффекты, особенно значимые для развития региональной социально-экономиче-
ской системы. Иными словами, реализуемая в субъектах страны инвестиционная политика должна подвер-
гаться регулярной оценке, подтверждая свою эффективность. 

Вывод и заключение 
В завершение отметим, что, используя комплексный подход к исследованию РИП, можем говорить, что 

РИП необходима прежде всего для расширения инвестиционных потоков между взаимодействующими ре-
гионами и ускорения экономического роста территорий:

 – РИП является важнейшим компонентом региональной социально-экономической политики, увязы-
вая между собой входящие в нее другие структурные элементы;

 – РИП является инструментом межрегионального экономического (в том числе и инвестиционного) об-
мена и взаимодействия между различными отраслями и иными компонентами реального сектора экономики;

 – РИП, реализуемая на отсталых и депрессивных территориях, является одним из факторов их разви-
тия и обеспечения конкурентоспособности региональной экономики; 

 – Реализация РИП в каждом регионе подвержена разным влияниям со стороны внешней и внутренней 
региональной среды, имея индивидуальные особенности разработки и регулирования.
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