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Стратегии и инновации  

Введение
Второе десятилетие XXI в. для таможенной системы завершилось образованием сети электронных та-

можен и центров электронного декларирования (далее – ЦЭД), цель создания которых была установлена 
«Стратегией развития таможенной службы Российской Федерации до 2020 года» и «Комплексной програм-
мой развития Федеральной таможенной службы России (далее – ФТС России) на период до 2020 года» [3; 5]. 
На сегодняшний день функционируют 9 электронных таможен и 16 ЦЭД [7]. Концентрация электронного 
декларирования в ЦЭД в результате реформ составляет 97,5 % всего декларационного массива  [11]. Ре-
формирование таможенных органов Российской Федерации (далее – РФ) позволило повысить качество 
таможенного администрирования в несколько раз, создав условия для дальнейшего развития информаци-
онных таможенных технологий [6].

«Стратегией развития таможенной службы Российской Федерации до 2030 года» (далее – Стратегия – 2030) 
установлен в качестве определяющего вектор развития таможенного администрирования ключевой целевой 
ориентир – полномасштабная цифровизация и автоматизация деятельности таможенных органов [2]. Этот 
целевой ориентир предполагает:

	– активное использование «искусственного интеллекта» и методов обработки больших объемов дан-
ных при реализации проекта цифровой трансформации таможенного администрирования;

	– внедрение новых методов организации системы управления рисками (далее – СУР), основанных 
на принципах самообучаемости, автоматизации и интеллектуализации;

	– автоматизацию и интеллектуализацию процесса совершения таможенных операций в пунктах про-
пуска и развитие иных направлений таможенного администрирования, большую роль в развитии которых 
играют автоматизированные информационные технологии, обеспечивающие, прежде всего, процесс элек-
тронного декларирования [2]. В связи с этим развитие информационных технологий в области таможен-
ного регулирования является одной из ключевых задач, стоящих перед таможенной службой РФ.

Цель исследования заключается в определении потенциала развития технологии автоматического выпу-
ска и формировании предложений по расширению технологических возможностей автоматического выпу-
ска в условиях цифровой трансформации таможенного администрирования.

Информационно-технические ограничения технологии автоматического выпуска 
На сегодняшний день общие тенденции развития системы таможенного администрирования заключа-

ются в упрощении порядка и механизма представления в таможенный орган документов при таможенном 
декларировании, гармонизации таможенных процедур, упрощении и ускорении таможенных формально-
стей, интеллектуализации и автоматизации деятельности таможенных органов. Реализация данных направ-
лений является важным шагом в условиях перехода к формату «цифровая таможня».

Отдельные таможенные операции, одной из которых является выпуск товаров, «могут совершаться 
таможенными органами посредством информационной системы таможенных органов без участия долж-
ностных лиц таможенных органов» [1]. Установленная законодателем возможность позволила внедрить 
технологию автоматического выпуска и реализовывать дальнейшее ее развитие. На текущем этапе разви-
тия таможенного администрирования такая технология позволила осуществить прорыв в сфере автома-
тизации таможенных операций. При этом сама технология автоматического выпуска является базой для 
дальнейшего внедрения механизмов искусственного интеллекта в систему таможенного администрирова-
ния. Ее сфера применения должна максимально расширяться в результате внедрения новых современных 
подходов обработки огромных массивов данных, анализа и прогнозирования таможенных рисков. Одна-
ко существующие на сегодняшний день ограничения не позволяют в полной мере реализовать потенци-
ал исследуемой технологии (рис. 1). Как следует из рисунка 1, к основным ограничивающим реализацию 
технологии автоматического выпуска факторам относятся разрешительный порядок при таможенном де-
кларировании и действующие подходы в работе СУР [10]. 

Обозначим основные проблемы по каждому из указанных выше факторов.
1.	 Механизм представления разрешительных документов имеет большое значение при реализации та-

моженного регулирования и проведении таможенного контроля. Однако на сегодняшний день в случае, если 



26

Вестник университета № 11, 2021

в отношении товаров требуется представ-
ление разрешительных документов, тех-
нология автоматического выпуска не мо-
жет быть реализована, и электронная 
декларация на товары (далее – ЭДТ) пе-
реходит на этап проверки выпускающе-
му инспектору.

2.	Существующая модель анализа 
и выявления таможенных рисков в рам-
ках реализации технологии автомати-
ческого выпуска ориентирована исклю-
чительно на категорию низкого уровня 
риска участников внешнеэкономической 
деятельности (далее – ВЭД), что является 
ключевым фактором, ограничивающим 
применение исследуемой технологии. Не-
смотря на то, что доля автоматических 
профилей рисков является достаточно вы-
сокой (90 % по итогам 2020 г. [11]), СУР 
характеризуется наличием значительной 
доли профилей рисков, препятствую-
щих реализации автоматического выпу-
ска, в том числе вследствие отсутствия 
технологии сравнительного семантиче-
ского анализа описания профиля риска 
с описанием товара в графе 31 ЭДТ [9].

В связи с наличием упомянутых выше ограничивающих факторов охват всего массива ЭДТ техноло-
гией автоматического выпуска в РФ является незначительным – около 22,20 % по итогам 2020 г. (рис. 2).

Таким образом, вследствие влияния ограничивающих технологию автоматического выпуска факторов боль-
шая часть декларационного массива на сегодняшнем этапе развития остается неохваченной исследуемой тех-
нологией, что свидетельствует о том, что потенциал автоматического выпуска не использован в полной мере.

Источник: [10]
Рис. 1. Факторы, ограничивающие применение технологии  

автоматического выпуска 

Источник: [11]

Рис. 2. Масштаб применения технологии автоматического выпуска в разрезе общего количества  
электронных деклараций на товары Т (2018–2020 гг.)
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Тенденции и направления развития потенциала технологии автоматического вы-
пуска до 2030 г.

В соответствии со Стратегией – 2030 доля автоматических таможенных операций, совершаемых при вы-
пуске товаров с использованием информационных технологий, в отношении безрисковых товаров должна 
увеличиться к 2030 г. до максимальных пределов – 100 % (рис. 3).

В целях достижения установлен-
ного Стратегией – 2030 контрольно-
го показателя, связанного с расши-
рением возможностей автоматизации 
таможенных операций при выпуске 
товаров, требуется выполнение двух 
наиболее важных задач.

1. Внедрение в рамках технологии 
автоматического выпуска механиз-
ма автоматической проверки разре-
шительных документов, реализация 
которой позволит расширить охват 
применения исследуемой технологии 
в значительной степени, поскольку 
представление разрешительных до-
кументов требуется во многих случа-
ях в целях обеспечения соблюдения 
запретов и ограничений во внешне-
торговой деятельности. В дополне-
ние к этому необходимо рассмотреть 
возможность применения указанно-
го механизма в отношении сертифи-

катов о происхождении товаров, которые не являются разрешительными документами, но имеют большое 
значение при проведении проверки достоверности заявления декларантом в ЭДТ страны происхождения 
товаров для получения тарифных преференций [8].

В целях развития данного направления важным является внедрение механизма автоматической сверки 
граф ЭДТ с графами разрешительных документов. В связи с этим, по мнению автора, необходима унифика-
ция разрешительных документов для таможенных целей. Соответственно, единым должен быть порядок за-
полнения определенных граф, особенно тех, которые содержат буквенные значения, поскольку необходимо 
максимально привести к единообразию порядок заполнения разрешительных документов с порядком запол-
нения ЭДТ в целях оптимизации процесса семантического анализа сведений, указанных в них.

Ведомственной программой цифровой трансформации ФТС России на 2021–2023 гг. определена методика 
расчета показателя «доля видов разрешительных документов, включенных в автоматический процесс совер-
шения таможенных операций и проведения таможенного контроля», рассчитываемого по следующей формуле:

Ар = Qа.в./Qmax,                                                                                                                        (1)

где Qа.в. – количество видов разрешительных документов, включенных в алгоритмы автоматического выпу-
ска; Qmax – максимальное количество видов разрешительных документов, которые могут быть включены 
в алгоритмы автоматического выпуска [4]. Значение показателя равно 36.

Ведомственной программой цифровой трансформации ФТС России на 2021–2023 гг. также установлен-
ны базовый сценарий и сценарий развития по достижению указанного показателя. В соответствии с базо-
вым сценарием в 2021 г. он должен составить 9 %, в 2022 г. – 12 %, в 2023 г. – 15 %. В соответствии со сце-
нарием развития в 2021 г. он должен составить 15 %, в 2022 г. – 30 %, в 2023 г. – 70 % [4].

2020                                     2025                                  2030 

100

80

60

40

20

0

Д
ол

я 
оп

ер
ац

ий
, %

Год

Источник: [2]

Рис. 3. Прогноз динамики до 2030 г. автоматизации таможенных операций,  
связанных с выпуском товаров 
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Большая роль в достижении вышеуказанных результатов возложена на правительство РФ по причине 
того, что ФТС России не имеет полномочий по координации деятельности иных контролирующих органов, 
уполномоченных за выдачу разрешительных документов. В этой связи правительству РФ необходимо пору-
чить уполномоченным за выдачу разрешительных документов для таможенных целей контролирующим ор-
ганам привести в соответствие порядок заполнения ЭДТ и разрешительных документов, решение данного 
вопроса проработать совместно с ФТС России.

2. Внедрение механизма проверки конкретной партии товаров в режиме реального времени в рамках СУР. 
Основная суть данной задачи в контексте реализации автоматического выпуска заключается в следующем.
Категория организаций низкого уровня риска представляет незначительную долю среди всех участ-

ников ВЭД. В результате проведенного ФТС России категорирования на III квартал 2021 г. количество ор-
ганизаций низкого уровня риска составило 11 412 (9,6 %), среднего уровня риска – 101 149 (84,6 %), вы-
сокого уровня риска – 6 915  (5,8 %)  [12]. Автоматический выпуск осуществляется только в отношении 
ЭДТ, поданных участниками ВЭД низкого уровня риска. По этой причине охват ЭДТ технологией автома-
тического выпуска значительно уменьшается. При этом предположение о том, что участник ВЭД катего-
рии среднего или низкого уровня риска с большой долей вероятности будет совершать правонарушения 
по каждой товарной партии, является неверным. В связи с этим наибольшую актуальность приобретает 
совершенствование механизма оценки рисков до уровня конкретной товарной партии в онлайн-режиме 
с учетом категории уровня риска участника ВЭД, которая не должна быть фактором, исключающим при-
менение технологии автоматического выпуска, но должна учитываться при оценке конкретной товарной 
партии. Помимо этого, ФТС России необходимо повышать долю автоматических профилей рисков с се-
мантическими индикаторами риска, срабатывающих по результатам семантического сравнительного ана-
лиза описания профиля риска с описанием товара в графе 31 ЭДТ, от общего количества автоматических 
профилей риска с семантическими индикаторами. Такая мера позволит минимизировать неэффективное 
срабатывание профилей рисков, что также значительно расширит охват декларационного массива техно-
логией автоматического выпуска.

Предложенные направления совершенствования механизма автоматического выпуска при электронном 
декларировании товаров позволят значительно сократить время на совершение таможенных операций, упро-
стить административные процедуры и таможенные формальности, минимизировать коррупционные риски 
вследствие исключения влияния человеческого фактора на процесс. Развитие потенциала исследуемой тех-
нологии благоприятным образом повлияет на развитие внешнеэкономической деятельности.

Выводы
Таким образом, на сегодняшнем этапе развития таможенного администрирования имеющиеся ограниче-

ния автоматизации процесса выпуска товаров при электронном таможенном декларировании связаны, пре-
жде всего, с технологическими возможностями механизма информационно-технического обеспечения вза-
имодействия Федеральной таможенной службы России с контролирующими органами, уполномоченными 
за выдачу для таможенных целей разрешительных документов, а также возможностями существующего ме-
ханизма анализа и оценки таможенных рисков. Эти ограничения значительно снижают возможности при-
менения технологии автоматического выпуска, что подтвердили результаты исследования охвата деклараци-
онного массива исследуемой технологией. В связи с этим, а также с учетом цели Стратегии – 2030 достичь 
полномасштабной автоматизации таможенных операций в отношении безрисковых товаров, потенциал раз-
вития технологии автоматического выпуска можно считать неисчерпанным и имеющим большие резервы 
для дальнейшего развития. Определенная доработка информационно-технического обеспечения техноло-
гии автоматического выпуска, связанная с внедрением искусственного интеллекта, новых подходов анализа 
и оценки таможенных рисков, обработки большого массива данных на основе семантического анализа смы-
словых значений в комплексе с совершенствованием программных средств позволит в значительной степе-
ни расширить технологические возможности автоматического выпуска и перейти на новый более высокий 
уровень таможенного администрирования, что благоприятным образом отразится на развитии внешнеэко-
номической деятельности и экономики Российской Федерации в целом.
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