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Аннотация. Исследование системы управления рыбохозяйственного комплекса России на-
правлено на определение степени готовности рыбной промышленности к реализации эко-
номических процессов доступа к водным биологическим ресурсам в Северном рыбохозяйст-
венном бассейне страны. Представлен сравнительный анализ систем управления рыбной 
отраслью в условиях рыночной экономики (рыбохозяйственный комплекс России) и плановой 
экономики СССР. Определено, что управление распределением водных биологических ресур-
сов в пользование для осуществления промышленного рыболовства происходит на основа-
нии российских нормативно-правовых актов, а выполнение задач по развитию рыбохозяйст-
венного комплекса и обеспечению продовольственной безопасности страны соответствует 
реализации Основ государственной политики России. Представлены ключевые показате-
ли деятельности рыбной отрасли, системы распределения квот на добычу (вылов) водных 
биологических ресурсов по «историческому принципу» и «система аукционов». Цель иссле-
дования заключается в оценке реализуемых планов по освоению общих допустимых уловов, 
а также стремления системы управления рыбохозяйственным комплексом и бизнеса к по-
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iness of the fishing industry to implement economic processes of access to aquatic biological re-
sources in  the country’s Northern fishery basin. A comparative analysis of fishery management 
systems in a market economy (fishery complex of Russia) and a planned economy of  the USSR 
has been presented. It has been determined that the allocation of aquatic biological resources for 
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Введение
Рыбохозяйственный комплекс (далее – РХК) Российской Федерации (далее – РФ) объединяет многие про-

фильные организации и предприятия для достижения целей стратегического, тактического и оперативного уров-
ней. В процессе профессиональной деятельности каждая компания сталкивается с ситуацией кризиса в управ-
лении, то есть существующий механизм управления не приносит положительный эффект. Наступает время, 
когда важным трендом компании становятся научные исследования системы управления, целью которых мо-
гут стать – введение изменений (революционных, эволюционных) на всех уровнях управленческой пирамиды 
c разнородной глубиной проработки [14]. Направление изменений – качественные преобразования в управле-
нии компанией в социальной, финансовой, производственной, технологической и других сферах. Особое вни-
мание на этом этапе, уделяется совершенствованию системы управления РХК в результате глубокого исполь-
зования внутренних ресурсов, содействующих увеличению эффективности принимаемых управленческих 
решений, направленных на повышение производительности труда, увеличение объемов производства и прода-
жи рыбной продукции, снижение издержек и др., но главный показатель – рост темпов экономического роста 
рыбной отрасли. Экспертами и руководителями РХК России отмечена положительная динамика работы отра-
сли в современных политических, экономических, санитарных и эпидемиологических условиях (COVID-19). 

Теория и методы
В систему управления РХК России в качестве субъекта управления входят: президент РФ и Правитель-

ство РФ, Министерство сельского хозяйства РФ, Федеральное агентство по рыболовству и департамент регу-
лирования в сфере рыбного хозяйства и аквакультуры (рыболовства), территориальные управления по рыбо-
ловству и региональные органы исполнительной власти в области сельского и рыбного хозяйства. Объектами 
управления в РХК считают: юридические и физические лица, научно-исследовательские и образователь-
ные учреждения, осуществляющие деятельность и решающие задачи в области рыбного хозяйства страны.

Система управления РХК России сложилась в переходный период в условиях массовой приватизации 
предприятий и организаций рыбного хозяйства. В результате государственные предприятия/организации, ры-
боловецкие колхозы были преобразованы в различные организационные формы с частной собственностью 
капитала: общество с ограниченной ответственностью (ООО), открытое акционерное общество (ОАО), за-
крытое акционерное общество (ЗАО), публичное акционерное общество (ПАО) и др. Идет процесс создания 
предприятий малого и среднего бизнеса, запущен механизм по созданию кластеров в рыбной отрасли. Су-
ществующая система управления РХК России, по мнению специалистов, считается приемлемой, хотя и не 
лишена недостатков, выявленных с учетом предыдущего многолетнего опыта хозяйствования [15].

Система управления рыбным хозяйством СССР – лидера XX в. в области освоения Мирового океана 
и обеспечении населения страны рыбной продукцией по доступным ценам – была многообразной, комплекс-
ной системой с наличием взаимосвязанных элементов: бассейновые Всероссийские ассоциации рыбохозяй-
ственных предприятий (ВРПО), рыбные порты, рыбодобывающие и рыбообрабатывающие предприятия, су-
доремонтные заводы, транспортные и тарные предприятия и др. [13].

Стратегической целью рыбной промышленности СССР было обеспечение растущего населения рыбной 
продукцией в соответствии с медицинскими нормами, которая предусматривала предельно допустимое изъя-
тие их существующих запасов гидробионтов и приток всего объема добытого сырья на внутренний рынок, от-
крытия новых районов и объектов промысла с намерением наращивания сырьевой базы (валовая стратегия) [8].

В сравнительной оценке систем управления рыбным хозяйством современной России и Советского Со-
юза просматривается стремление в достижении одной стратегической цели – повышение качества жизни 
российских граждан за счет достаточного продовольственного обеспечения [4]. Следовательно, деклариро-
ванные цели остались общими, а методы достижения разные: в рыбном хозяйстве СССР – административ-
ные, в РХК РФ – экономические, что отвечает условиям рыночной экономики. 

В период перехода к рыночным отношениям произошло разрушение крупных рыбохозяйствующих струк-
тур, и как следствие, была утрачена консолидация производственно-технологических процессов, научно-техни-
ческой базы предприятий/организаций, образовалась тенденция минимизации роли государства в управлении 
компаниями РХК России. В рыночных условиях хозяйствования достижение цели – максимизация прибыли – 
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стала субъективной для рыбного хозяйства страны, добыча (вылов) водных биологических ресурсов (далее – 
ВБР) сместилась к исключительной экономической зоне РФ и расположенных вблизи нее районах океана. Мно-
гие отдаленные зоны Мирового океана были утеряны. В итоге российские рыбаки, располагая приблизительно 
8 млн тонн сырья ВБР по всем доступным районам, включая экономические зоны иностранных государств, 
установили соперничество за квоты вокруг 3 млн тонн наиболее валютоемких видов: в Северном рыбохозяй-
ственном бассейне – треска, пикша, палтус; в Дальневосточном бассейне – минтай, лосось, крабы.

Обзор нормативно-правовых актов
Управление распределением ВБР в пользование для осуществления промышленного рыболовства проис-

ходит с соблюдением действующего законодательства РФ. В целом деятельность РХК строго регламентиру-
ется комплексом особенных правовых актов международного характера, включая более 60 межправительст-
венных соглашений, а также содержащихся в федеральных законах, указах президента РФ, постановлениях 
правительства РФ и др. [10; 11].

В соответствии со статьей 72 Конституции в совместном ведении РФ и ее субъектов находятся вопросы 
владения, пользования и распоряжения водными и другими природными ресурсами, а также вопросы при-
родопользования, охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности [1].

В основе стратегического управления рыбной отраслью находятся: «Стратегия развития рыбохозяйст-
венного комплекса Российской Федерации на период до 2030 года», «Доктрина продовольственной безопас-
ности РФ», «Морская доктрина РФ», «Развитие рыбохозяйственного комплекса» (до 2024 г.), «Развитие су-
достроения на 2013–2030 годы» и другие нормативно-правовые акты.

Соблюдение установленных законодательством и нормативно-правовыми актами требований по офор-
млению, выдаче, регистрации разрешений-документов, удостоверяющих право на добычу ВБР, является 
важнейшей составной частью управления рыбным хозяйством страны, без которой юридические и физиче-
ские лица не могут реализовывать свои права пользования ВБР. В соответствии с частью 2 ст. 43.1 № 166-
ФЗ от 20 декабря 2004 г. «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» утверждены «Пра-
вила рыболовства для Северного рыбохозяйственного бассейна» [5].

Постановка проблемы
Сырьевая база российского рыболовства во внутренних водах РФ, за исключением внутренних морских 

вод РФ, на 2021 г. оценивается в 242,58 тыс. тонн, что на 10,88 тыс. тонн выше, чем уточненный прогноз 
сырьевой базы на 2020 г. – 231,70 тыс. тонн [16].

Для принятия взвешенных международных управленческих решений по вопросам рыболовства в Барен-
цевом море подписано Соглашение о сотрудничестве в области рыболовства от 11 апреля 1975 г. и созда-
ние Смешанной советско (российско)-норвежской комиссии по рыболовству (далее – СРНК). Этой комисси-
ей устанавливаются общие допустимые уловы (далее – ОДУ) водных биологических ресурсов в Баренцевом 
и Норвежском морях, определяются национальные квоты вылова России, Норвегии и третьих стран. 

Проанализировав решения СРНК по рыболовству с 47-й по 50-ю сессии по установлению ОДУ и рас-
пределению национальных квот вылова между Россией, Норвегией и третьими странами, автор пришел 
к выводу, что с начала 2019 г. и по 2021 г. ОДУ растут, а национальные квоты увеличиваются. Это, в свою 
очередь, положительно сказывается на экономической деятельности рыбопромысловых предприятий. В та-
блице 1 представлено распределение СРНК национальной квоты России с 2018 по 2021 гг.

Таблица 1
Национальная квота вылова России по решению  

Смешанной советско (российско)-норвежской комиссии за период 2018–2021 гг.

Вид рыбы
Распределение СРНК национальной квоты, тонн Отклонение

2020 г.
к 2021 г.

2018 г., 
47 сессия

2019 г.,
48 сессия

2020 г.,
49 сессия

2021 г.,
50 сессия

Треска 331 159 309 697 315 277 378 635 + 63 358
Пикша 86 230 72 080 92 159 100 348 + 8 189
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Вид рыбы
Распределение СРНК национальной квоты, тонн Отклонение

2020 г.
к 2021 г.

2018 г., 
47 сессия

2019 г.,
48 сессия

2020 г.,
49 сессия

2021 г.,
50 сессия

Палтус синекорый 11 475 11 475 11 475 11 475 0
Окунь морской (S. mentella) 7 878 11 676 12 055 13 908 + 1 853

Составлено автором по материалам исследования

Федеральное агентство по рыболовству, выполняя функции федерального органа исполнительной власти, 
руководствуясь «Положением о Росрыболовстве» ежегодно определяет ОДУ и квоты добычи ВБР. В частно-
сти, Приказом № 644 распределены общие допустимые уловы Северного рыбохозяйственного бассейна [6].

По статистическим данным, в 2020 г. освоение ОДУ составило 91,3 % / 3 318,8 тыс. тонн от обще-
го ОДУ ВБР, установленного в объеме 3 635,5 тыс. тонн. Объем общероссийской добычи (вылова) ВБР 
за 2020 г. составил 4 970,8 тыс. тонн. Доля Северного рыбохозяйственного бассейна в этом объеме составила 
9,9 % / 491,9 тыс. тонн, выловлено: трески – 305,5 тыс. тонн; пикши – 88,0 тыс. тонн; камбалы – 12,9 тыс. тонн. 
В таблице 2 представлены основные показатели деятельности рыбной отрасли в период с 2018 г. по 2020 г.

Таблица 2 
Ключевые показатели деятельности РКХ России за период 2018–2020 гг.

Вид деятельности
Год Отклонение 

2019 г. 
к 2020 г., %

2018 2019 2020

Добыча/вылов ВБР, тыс. тонн 5 054 4 983 4 971 – 0,24
Экспорт рыбной продукции, тыс. тонн 2 238 2 118 2 237 + 5,6
Экспорт рыбной продукции, млн. долл. 5 177 5 381 5 287 – 0,11
Импорт рыбной продукции, тыс. тонн 599 640 599 – 6,4
Импорт рыбной продукции, млн. долл. 2 203  2 178 2 067 – 5,1
Производство рыбной продукции, тыс. тонн 4 250 4 240 4 257 + 0,4
Поступление налогов от предприятий, млн руб. 26 688 37 453 37 566 + 0,3
Прибыль организаций, млрд руб. 104 136 117 – 14
Оборот организаций, млрд руб. 339 369 391 + 6

Составлено автором по материалам исследования

Сравнительный анализ ключевых показателей деятельности РХК РФ показывает незначительные изме-
нения как в положительную, так и отрицательную стороны (от – 6,4 % до + 6,0 %), следовательно, рыбная 
отрасль страны в 2020 г. (короновирусном) сработала на уровне 2019 г. Результаты деятельности РХК оце-
нены как удовлетворительные.

Длительное время в системе управления РХК в области государственного регулирования и доступа к вод-
ным биологическим ресурсам лежал исторический принцип. В целях повышения общей эффективности рыб-
ного хозяйства, увеличения конкуренции и привлечения инвестиций в отрасль были внесены изменения в фе-
деральное законодательство. Федеральным законом № 349-ФЗ от 3 июля 2016 г. «О внесении изменений 
в № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» предусмотрена мера государст-
венной поддержки обновления рыбопромыслового флота и развития рыбной переработки – выделение квоты 
на инвестиционные цели («Квоты под киль») [2]. Федеральный закон № 86-ФЗ от 1 мая 2019 г. «О внесении 
изменений в Федеральный закон № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» 
в части совершенствования порядка распределения квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов» 
предусматривает введение квоты на добычу (вылов) крабов в инвестиционных целях [3].

Окончание табл. 1
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Государственное регулирование сопряжено с распределением инвестиционных квот, которые предоставля-
ются как квоты на добычу или вылов водных биоресурсов в контексте их предоставления на инвестиционные 
цели в области рыболовства для осуществления промышленного рыболовства или прибрежного рыболовства. 

В планах Росрыболовства по реализации программы «Квоты под киль» будет обновлено примерно 
60 – 80 % мощностей рыбопромышленного флота, что предполагает получение продукции с высокой добав-
ленной стоимостью, изменение логистических маршрутов и структуры поставок рыбной продукции. Строи-
тельство нового рыбопромыслового флота осуществляется на судостроительных заводах России [12].  

Основные результаты
Программа «Строительство судов под инвестиционные квоты» широко обсуждается на всех уровнях управ-

ления РХК, разрабатываются механизмы оптимизации программы. Компании-заказчики и отраслевые объедине-
ния выступают за изменение правовой базы, которые позволят сократить нагрузку на инвесторов; рекомендуют 
исключить требование о банковской гарантии или снижать ее сумму при высокой технической готовности суд-
на; предлагается увеличение срока, на который предоставляется право вылова по инвестиционным квотам и др.

Понимая непростую ситуацию, правительство разрешило распределять инвестквоты под рыболовные 
суда, готовность которых на 1 сентября превысит 90 %. Право осваивать эти объемы инвестор получит, если 
судно будет сдано до 1 марта следующего года. Следовательно, скорректированы сроки распределения и ут-
верждения Росрыболовством объема части ОДУ для инвестиционных квот.

В соответствии с Федеральным законом № 86 от 1 мая 2019 г., упомянутым выше, внесены изменения 
предусматривающие квоты добычи (вылова) крабов в инвестиционных целях и распределяющиеся в долевом 
соотношении по результатам проведения аукциона [2]. По программе «Крабовые аукционы» на инвесткво-
ты направляется 50 % от общего допустимого улова. Инвестквоты позволяют вылов крабов в определенном 
районе промысла и закрепляются за организациями на 15 лет. В соответствии с условиям аукциона, крабо-
добывающие компании должны построить на российских верфях столько судов, сколько лотов приобрели.

По итогам прошедших в 2019 г. аукционов к настоящему времени заключены и представлены в Рос-
рыболовство 35 контрактов на строительство судов-краболовов на судостроительных предприятиях Рос-
сии до 2024 г. Объем инвестиционных обязательств составляет порядка 60 млрд руб. Федеральное агентст-
во по рыболовству отмечает отставание от контрактных графиков строительства судов-краболовов по тем 
же причинам: просчеты в планировании, срывы поставок импортного оборудования, дефицит квалифици-
рованных специалистов, в том числе зарубежных и др.

По результатам проверки крабовых аукционов Счетной палатой РФ сделаны следующие выводы: не были 
созданы условия для выхода на рынок добычи (вылова) ВБР, в результате проведения крабовых аукцио-
нов в 2019–2020 гг. новых участников не появилось, а взаимозависимые организации, ранее осуществляв-
шие вылов, увеличили свои доли квот по добыче (вылову) различных видов краба по разным зонам вылова, 
в основными приобретателями лотов стали крупные холдинги с головными компаниями в Москве; распре-
деление практически 50 % квот, изъятых из ранее распределенных, позволило поступлению в доход феде-
рального бюджета в 2019 и 2020 гг. 142 366 млн руб. [7].

Заключение
Современная система управления рыбным хозяйством страны имеет линейную организационную структуру 

и использует широкий спектр управленческих методов. В результате реформирования отрасли наиважнейшие го-
сударственные предприятия были раздроблены и прекратили свое существование, как следствие, отрасль лиши-
лась почти 5 млн тонн сырья водных биологических ресурсов, в том числе в удаленных районах Мирового океана. 

В ведущих бассейнах страны – Северном и Дальневосточном, которые обеспечивают практически 80 % 
годового российского вылова и производства рыбной продукции, на текущем этапе, отмечается период бла-
гоприятного состояния сырьевой базы рыболовства [9]. Особенно выгодные условия сложились на Дальнем 
Востоке, где сырьевые рыбные и крабовые запасы находятся в доброкачественном состоянии и все они нахо-
дятся в российской 200-мильной исключительной экономической зоне. Некоторую тревогу вызывает Север-
ный бассейн, где решения по установлению общие допустимые уловы и распределение национальных квот вы-
лова принимаются Смешанной российско-норвежской комиссией по рыболовству. В средней и долгосрочной  
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перспективе здесь, возможны следующие риски: снижение запасов основных объектов промысла – трески, пик-
ши; после ввода нового рыбопромыслового флота норвежцы, с которыми у нас общие рыбные запасы, при-
зовут привести в соответствие мощности флота состоянию сырьевой базы и выделяемых квот в Баренцевом, 
Норвежском и Гренландском морях.

Учитывая возможные риски, предлагаем после ввода в строй нового рыбопромыслового флота рыбохо-
зяйственного комплекса России освободившиеся мощности флота передислоцировать на освоение водных 
биологических ресурсов в другие районы Мирового океана. Следовательно, рыбопромысловым компани-
ям, консорциумам заранее необходимо восстановить бассейновые промышленные разведки, приумножить 
научное обеспечение отрасли.

В системе управления рыбохозяйственным комплексом России в области государственного регулирования 
и доступа к водным биологическим ресурсам на смену историческому принципу приходит система аукцио-
нов – выделение квоты на инвестиционные цели («квоты под киль»), добычу (вылов) крабов в инвестицион-
ных целях («крабовые аукционы»). Одним из позитивных эффектов выделения инвестквот считается рост объ-
емов глубокой переработки уловов и выпуска востребованной рыбной продукции; увеличение экспорта рыбной 
продукции; строительство новых мощностей рыбопромыслового флота. К недостаткам применения механизма 
инвестквот можно отнести: заявленные в программе и контрактах сроки по основной группе запланированных 
к строительству судов оказались сорваны; заказы на отечественных верфях вследствие дополнительных издер-
жек обходятся компаниям-заказчикам на 20 – 25 % дороже, чем на западных верфях и др. По мнению экспертов, 
чтобы новое технологичное рыбопромысловое судно смогло заработать средства для погашения задолженно-
сти по кредитам, около 80 % произведенной им продукции необходимо направить на экспорт. Следовательно, 
возникает вопрос о выполнении «Доктрины продовольственной безопасности страны», главным показателем 
которой являются обеспеченность населения группой продукции отечественного производства.

Таким образом, система управления рыбохозяйственным комплексом России продолжит совершенство-
вание механизмов государственного регулирования, пролонгирует процесс стимулирования инвестиционной 
активности, сформирует условия адаптации компаний к новейшим вызовам внешней среды. 
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