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Аннотация. В статье рассмотрены проблемы получения государственной поддержки ма-
лым и средним бизнесом во время пандемии и в постпандемический период. Рассмотрены 
причины, препятствующие получению мер поддержки, а также материальные и немате-
риальные меры государственной поддержки для бизнеса в Московской области и меры под-
держки, представленные банками и кредитными организациями. Приведены данные автори-
тетных исследований источников по выявлению трудностей, вызванных государственными 
и негосударственными мерами поддержки, в частности, проблемы отказов банков предпри-
ятиям малого и среднего бизнеса в отсрочке начисленных процентов по льготной ставке. 
Проблемой стало распределение поддержки малых и средних предприятий в зависимости 
от вида экономической деятельности, поскольку не все предприятия подходят под необ-
ходимые виды деятельности. Приведены примеры отраслей, перестроивших свой бизнес 
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Введение
Одним из важных приоритетов экономической политики Российской Федерации является развитие ма-

лого и среднего предпринимательства (далее – МСП). С этой целью в последние два десятилетия активно 
реализуются программы поддержки МСП в России: финансовой (субсидии, льготы и гранты для бизнеса), 
имущественной (право на льготное использование государственного имущества), информационной (феде-
ральные, а также региональные информационные системы для бизнеса), консультационной (помощь в со-
здании и ведении бизнеса), образовательной (подготовка и переподготовка персонала). В 2018 г. начата ре-
ализация национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы», который рассчитан на период с 2018 г. по 2024 г. [1]. Цель этого про-
екта – поддержка МСП в каждом этапе развития. Ранее, в 2016 г. была принята «Стратегия развития мало-
го и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года» [2].

В 2020 г. экономика России пострадала от пандемии коронавируса, предприятия малого и среднего биз-
неса в каждом регионе испытывали трудности и Московская область – не исключение. Предприятия МСП 
Московской области в пандемию сокращали производство из-за карантина и ограничений, а также по при-
чине прекращения поставок необходимых комплектующих или нехватки рабочей силы, так как работники 
либо находились в отпуске по болезни, либо были вынуждены заботиться о детях из-за закрытия школ и ог-
раничений движения. Предприятия МСП наиболее уязвимы в кризисной ситуации, в основном они не имеют 
достаточной финансовой устойчивости, и по этой причине им необходима государственная поддержка [13].

Наиболее пострадавшими отраслями от пандемии стали, согласно Постановлению Правительства 
РФ № 434 от 3 апреля 2020 г.:

 – деятельность аэропортов, автомобильный транспорт;
 – сфера культуры, организации досуга и развлечений;
 – физкультурно-оздоровительная и спортивная деятельность;
 – туристические агентства и другие организации, предоставляющие услуги в сфере туризма;
 – сфера гостиничного бизнеса;
 – сфера общественного питания;
 – организации дополнительного образования, негосударственные образовательные учреждения;
 – предприятия, организующие конференции и выставки;
 – компании, оказывающие бытовые услуги населению (ремонт, стирка, парикмахерская, салон красо-

ты и т.д.) [3].
К концу 2020 г. этот список был увеличен.
Этим сферам бизнеса была оказана адресная поддержка в первую очередь (компенсации, субсидии 

и т. д.) [17].

Анализ мер поддержки МСП
Правительство России в связи с экономическим кризисом, вызванным пандемией COVID-19, 11 марта 

2020 г. приняло небывалые меры материальной и нематериальной поддержки для МСП, однако быстро ре-
шить проблемы не удалось, большинство предприятий столкнулось с трудностями при оформлении субси-
дий и компенсаций [7].

В Московской области мерами поддержки МСП, по данным Министерства инвестиций Московской об-
ласти, стали:

 – компенсация до 50 % затрат на приобретение оборудования, но не более 10 млн руб.;
 – компенсация до 70 % затрат от первого взноса на лизинг оборудования, но не более 5 млн руб.; 
 – компенсация затрат социальным предприятиям до 85 % затрат, но не более 2 млн руб.;
 – компенсация затрат предприятиям физкультуры и спорта до 50 % затрат на подключение инженер-

ных сетей и др., но не более 10 млн руб.;
 – льготные микрозаймы для предприятий МСП до 5 млн руб. до 3-х лет по ставке от 4,25 % годовых;
 – налоговые льготы. Предприятиям была дана отсрочка на 6 месяцев по всем налогам, кроме нало-

га на добавленную стоимость;



68

Вестник университета № 11, 2021

 – льготное кредитование и др. [4; 5; 16].
Банкам и кредитным организациям правительство Московской области давало рекомендации о введе-

нии мер поддержки бизнесу:
 – реструктуризация кредитов и займов МСП;
 – не взимать с заемщика неустойку, штрафы или проценты за ненадлежащее исполнение кредитного договора;
 – предпринимателям, чей ежемесячный доход уменьшился более чем на 30 %, предоставлено право 

временно приостановить обслуживание своей задолженности без штрафных санкций и т. д. [12].
В июле 2020 г. президентом России В. В. Путиным правительству было дано поручение подготовить 

предложения по уточнению национального проекта по поддержке МСП. На заседании проектного коми-
тета 29 сентября 2020 г. был утвержден новый паспорт национального проекта. В нем сократилось коли-
чество федеральных проектов до четырех вместо пяти, в модернизированном виде сохранились такие фе-
деральные проекты поддержки, как «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства», 
а также «Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса». Были добавлены новые 
федеральные проекты поддержки: 1) проект, направленный на создание цифровой платформы для дистан-
ционного доступа МСП к мерам господдержки; 2) федеральный проект, позволяющий создавать благопри-
ятные условия для работы самозанятых граждан.

На первый взгляд, пандемия коронавируса подтолкнула государство и бизнес к сближению, посколь-
ку государство ищет для предприятий МСП варианты выхода из кризиса, с другой стороны, лишь немно-
гие предприятия смогли воспользоваться ими. По данным РБК со ссылкой на опрос Центра стратегиче-
ских разработок, 38 % опрошенных представителей малого и среднего бизнеса в пик пандемии заявили, 
что не могут получить беспроцентные ссуды для выплаты заработной платы сотрудникам. Были сложно-
сти у МСП с получением отсрочки по кредитам: с банками не согласны почти треть опрошенных, а чет-
верть банков отказались отсрочить начисленные проценты по льготной ставке, 54 % МСП в пандемию 
не могли ожидать снижения страховых взносов [21]. 

Проблема заключается в очень небольшой выборке компаний, имеющих право на льготы и субсидии. 
Заявленные меры поддержки нацелены на МСП, которые классифицируются как наиболее пострадавшие, 
а это узкий список, поэтому распределение поддержки в зависимости от ОКВЭД было неудачным подходом. 
Было бы намного эффективнее оценить степень снижения выручки компаний по их финансовой отчетности 
и на основании этих данных оказать поддержку предприятиям. Однако Министерство экономического разви-
тия Российской Федерации (далее – Минэкономразвития) на это не пошло, так как отчетность предприятий 
МСП квартальная и ожидалась только к июлю – августу 2020 г., а предприятиям необходима была поддер-
жка уже весной. Центр стратегических разработок отметил, что наиболее распространенными препятстви-
ями для государственной поддержки МСП являются бюрократия и отсутствие понятного механизма помо-
щи, отказ банков и отсутствие снисходительности со стороны налоговых органов [8].

Институтом комплексных стратегических исследований подсчитано, что только четверть всех МСП мо-
гут извлечь выгоду из текущих мер поддержки, остальные 75 % – это организации, которые потеряли под-
рядчиков из-за пандемии или организации, которые фактически работают в отрасли, они были признаны на-
иболее пострадавшими, но ОКВЭД отрасли указан в качестве дополнительного [22].

Глава Минэкономразвития России в мае 2020 г. предложил расширить категории предпринимательского 
сообщества (ОКВЭД), которым оказывается помощь, поскольку принятая модель для определения по кодам 
ОКВЭД компаний, пострадавших от пандемии коронавируса, не решает проблему получения предприятиями 
мер поддержки, но и в расширенный перечень, по-прежнему, вошли не все предприятия, нуждающиеся в по-
мощи. Вместе с тем 13 июня 2020 г. ТАСС сообщил, что глава Торгово-промышленной палаты России напра-
вил премьер-министру М. В. Мишустину письмо с просьбой устранить возникший правовой конфликт [22].

Исследование уполномоченного при президенте Российской Федерации по защите прав предпринимате-
лей Б. Ю. Титова показало, что более половины предприятий МСП находятся в кризисном состоянии и сегод-
ня. В его опросе приняло участие 5 000 предприятий МСП, при этом многие собственники бизнеса заявили, 
что хотели бы получить государственную поддержку в виде снижения налоговой нагрузки, а также отсутствия 
новых карантинов. Подчеркивается, что 1,7 % компаний, принявших участие в опросе, заявили о банкротстве 
в 2020 г. В 2021 г. риск обанкротиться имеют около 11 % предпринимателей [15].
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По данным Единого реестра субъектов МСП – получателей поддержки в Центральном федераль-
ном округе на 5 февраля 2021 г. составило 453 284 предприятия, размер оказанной поддержки составил 
192 581 521 270 руб. [14]. В исследовании РБК при этом говорится о 35,7 % предприятий МСП, которые на-
ходятся в критическом положении из-за пандемии коронавируса и не планируют возобновлять работу в бли-
жайшем будущем [18].

Анализ опыта МСП в преодолении кризиса
Несмотря на последствия экономического кризиса, вызванного пандемией, некоторые сферы МСП вы-

играли от нее, например, сфера производства медицинского оборудования и фармацевтики, а также сфера 
легкой промышленности. Эти предприятия выдержали все трудности и увеличили свой доход через нара-
щивание объемов производства.

Кроме того, в Московской области в пандемию высокий уровень дохода имела онлайн-торговля, в Мо-
сковской области количество доставок еды выросло на 50 %. На онлайн-продажи переориентировались 
в пандемию и строительные предприятия, которые стали доставлять товары на дом, тем самым поддержи-
вая уровень продаж. Сельское хозяйство Подмосковья выстояло в пандемию и на начало 2021 г., предприя-
тия экспортировали продукцию на 740 млн долл. [19].

На сегодня имеется много примеров, когда компании переформатировали свой бизнес, разработали но-
вые каналы сбыта и смогли сохранить штат сотрудников и выплачивать заработную плату сотрудникам. Это 
значит, что и в 2021 г. эти компании найдут новые возможности для развития.

Для предприятий МСП серьезной проблемой может стать проведение Федеральной налоговой службой 
проверок по истечении моратория в конце 2021 г., поскольку государственные деньги тратятся на услуги 
и субсидии, государственная казна опустошается, а это значит, что после окончания моратория и стабили-
зации ситуации начнутся налоговые проверки с целью ее пополнения. Мораторий был наложен на провер-
ки для снижения на МСП административной нагрузки, но он действует не всегда и не для всех предприя-
тий [11]. От проверок освобождены полностью некоммерческие объединения со штатом не более 200 человек 
(кроме иностранных агентов), индивидуальные предприниматели и общества с ограниченной ответствен-
ностью, являющиеся МСП. Эти предприятия могут быть проверены внепланово по причине угрозы жизни 
или здоровью граждан из-за государственного мониторинга бизнеса либо нарушений. Минэкономразвития 
предложило продлить мораторий на проверки МСП до конца 2022 г. В проекте изменений к Федеральному 
закону № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федера-
ции» содержатся соответствующие положения [9]. На сегодня изменения в законе еще не вступили в силу.

С апреля 2020 г. Корпорацией МСП и Генпрокуратурой совместно была проведена работа по отмене бо-
лее 100 результатов проверок предприятий, которые проводились во время действующего моратория, это 
говорит о том, что МСП даже в условиях установленных запретов не имеют полной защиты и возможно-
стей для оптимизации средств и развития. Необходимо обеспечение между МСП и государством комфорт-
ных взаимоотношений, например, Корпорация МСП на Петербургском международном экономическом фо-
руме презентовала новую стратегию развития для МСП до 2025 г. [14].

Помимо поддерживающих мер, были продлены и некоторые ограничительные меры для МСП по реко-
мендации Роспотребнадзора. Необходимость обновления санитарных требований к предприятиям общест-
венного питания уже была давно очевидна, поскольку последние обновления были утверждены более 20 лет 
назад, они не имели конкретного срока своего действия и не были рассчитаны на пандемическую ситуацию. 
В 2020 г. эти требования обновились, для них теперь установлены конкретные сроки действия. Например, 
в соответствии с Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 27 октября 2020 г. 
№ 32, в СанПиН 2.3/2.4.3590-20 содержатся требования к медицинскому осмотру персонала, который дол-
жен регистрироваться в гигиеническом журнале предприятия [19].

В постпандемический период возникает также проблема обнищания населения и снижения покупательской 
активности на рынках второстепенных товаров, поскольку у большинства граждан практически нет сбережений. 
Поэтому предполагается, что меры социальной поддержки (пособия для семей с детьми, увеличение пособия 
по безработице и др.) необходимо продлять, пока не стабилизируется экономическая ситуация [10].
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Выводы
Таким образом, для обеспечения эффективной работы малых и средних предприятий требуется реали-

зация таких мер государственной поддержки, как:
 – оценка степени снижения выручки компаний по их финансовой отчетности, на основании этих дан-

ных оказание соответствующей поддержки;
 – расширение количества видов деятельности для получения мер поддержки всеми нуждающимися 

малыми и средними предприятиями;
 – продление моратория на проверки малого и среднего бизнеса Федеральной налоговой службой до кон-

ца 2022 г.;
 – продление социальной поддержки населения до стабилизации экономической ситуации в стране для 

обеспечения покупательской активности населения.
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