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ИНФЕКЦИИ НА СОСТОЯНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ  
И ГОСУДАРСТВЕННУЮ ПОЛИТИКУ В ОБЛАСТИ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
Аннотация. Целью исследования является SWOT-анализ влияния распространения новой коро-
навирусной инфекции на состояние окружающей среды и государственную политику в области 
экологического развития. Рассмотрены основные документы стратегического планирования, 
определяющие долгосрочные приоритеты, цели и задачи государственного управления в обла-
сти охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности; изучены актуаль-
ные отечественные и зарубежные публикации в этой области; проанализированы материалы 
сайтов государственных органов, на которых публикуется информация о текущей ситуации 
и мерах поддержки бизнеса и экономики в связи с пандемией COVID-19, а также статистиче-
ские и иные данные о состоянии окружающей среды в России в последние годы.  Показано вли-
яние пандемии СОVID-19 на текущее состояние окружающей среды и экологические эффекты 
такого влияния, описаны основные вызовы и угрозы экологической безопасности, сформулирова-
ны возможности, которые открываются в сложившейся ситуации и могут быть использова-
ны при выработке государственной экологической политики. Затронуты проблемные вопросы 
обращения с отходами в условиях пандемии. Особое внимание уделено мерам по борьбе с новой 
коронавирусной инфекцией и поддержке экономики в части вопросов природопользования и охра-
ны окружающей среды, а также мер поддержки бизнеса в связи с пандемией COVID-19 в субъ-
ектах Российской Федерации. Сделанные по результатам исследования выводы свидетельст-
вуют о наличии возможностей по усилению тенденции к экологизации экономики. 
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Abstract. The aim of the study is to carry out a SWOT analysis of the impact of the spread of a new 
coronavirus infection on the environment and on public policy for environmental development. The main 
strategic planning documents defining long-term priorities, goals and objectives of public administra-
tion in the field of environmental protection and ecological safety have been reviewed, the relevant do-
mestic and foreign publications in this field have been studied, the materials of the websites of govern-
ment authorities that publish information on the current situation and measures to support business and 
economy in connection with the COVID-19 pandemic as well as statistical and other data on the the en-
vironmental situation in Russia in recent years have been analysed. The impact of COVID-19 pandemic 
on the current state of the environment and the environmental effects of this impact have been shown, the 
main challenges and threats to environmental security have been described, opportunities have been for-
mulated in the current situation and can be used in the development of state environmental policy.  The 
problematic issues of waste management in the pandemic have been touched upon. Particular attention 
has been paid to measures to combat new coronavirus infection and to support the economy with regard 
to environmental management and protection issues, as well as to business support measures in relation 
to COVID-19 pandemic in the constituent entities of the Russian Federation. The conclusions drawn from 
the study indicate that there is scope for a stronger trend towards a green economy.
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Введение 
Согласно пункту 7 «Основ государственной политики в области экологического развития Российской Фе-

дерации (далее – РФ) на период до 2030 г.» стратегической целью государственной политики в области эко-
логического развития является решение социально-экономических задач, обеспечивающих экологически ори-
ентированный рост экономики, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разно образия 
и природных ресурсов для удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, реализации права 
каждого человека на благоприятную окружающую среду, укрепления правопорядка в области охраны окружаю-
щей среды и обеспечения экологической безопасности [6]. Достижение целей экобезопасности осуществляется 
посредством проведения единой государственной политики, направленной на предотвращение и ликвидацию 
внутренних и внешних вызовов и угроз, отраженных в «Стратегии экологической безопасности РФ на период 
до 2025 г.» [9]. При этом перемещение на территорию РФ зараженных организмов, способных вызвать эпиде-
мии (эпизоотии, эпифитотии) различного масштаба, обозначено как одна из внешних угроз экобезопасности.

Теория и методы 
Пандемия новой коронавирусной инфекции SARS-nCoV-2 в 2020 г. и в истекшем периоде 2021 г. оказала 

существенное влияние на не только различные социально-экономические процессы, но и на состояние окружа-
ющей среды, а также на экологическую политику. Такое влияние будет рассмотрено в рамках SWOT-анализа.

Актуализированные в 2020 г. национальные цели развития РФ в сфере охраны окружающей среды на пе-
риод до 2030 г. предусматривают целевые показатели, направленные на создание устойчивой системы об-
ращения с отходами, существенное снижение выбросов загрязняющих веществ, уменьшение объемов нако-
пленного вреда окружающей среде и экологическое оздоровление водных объектов, для достижения которых 
требуется проведение последовательной государственной политики с учетом факторов, возникших в связи 
с пандемией COVID-19 [7; 8].

Ключевым документом стратегического планирования Правительства РФ, определяющим механизмы 
и направления реализации его полномочий, являются «Основные направления деятельности Правительст-
ва РФ на период до 2024 г.» [19]. В указанном документе сформулированы цели, основные задачи и прио-
ритеты деятельности Правительства РФ в области экологии и природопользования, и отмечено, что Прави-
тельство РФ примет меры, направленные на обеспечение высоких стандартов экологического благополучия.

В то же время является актуальной и задача обеспечения устойчивого и динамичного экономического 
развития страны. 

В условиях пандемии потребовалось принятие мер по обеспечению стабильности экономики. Ниже бу-
дут рассмотрены основные меры, касающиеся вопросов природопользования и охраны окружающей среды.

Основополагающими для исследования стали описательный и статистико-экономический методы, вклю-
чающие сбор, анализ, классификацию, обобщение и интерпретацию информации, статистических данных 
и научных фактов. 

Основные результаты 

SWOT-анализ

Рассмотрим с четырех сторон влияние пандемии СОVID-19 на состояние окружающей среды.
1.  Сильные стороны.
В качестве позитивного экологического эффекта можно отметить некоторое сокращение загрязнения воз-

духа и снижение «углеродного следа» с наступлением пандемии вследствие введения локдауна, карантин-
ных мер, закрытия границ, падения производства.

По оценкам, в результате принятия ограничительных мер снижение выбросов парниковых газов в пер-
вой половине 2020 г. в мире составило до 5 % [33]. В целом выбросы, связанные с энергетикой, сократились 
на 7 %, давление на окружающую среду, обусловленное сельскохозяйственной деятельностью, уменьшилось 
примерно на 2 %, сокращение использования неметаллических полезных ископаемых, включая строитель-
ные материалы, достигло двузначных цифр [62].
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В РФ по итогам 2020 г. объем выбрасываемых предприятиями в атмосферу загрязняющих веществ со-
ставил 16,95 млн т, что на 2 % ниже, чем годом ранее [45]. Также в стране снизился объем сбросов загряз-
ненных сточных вод – на 7,3 % (с 37 667 млн м3 в 2019 г. до 34 232,32 млн м3 в 2020 г.) [49]. Кроме того, 
в период действия жестких ограничений снизилась антропогенная нагрузка на экосистемы в условиях умень-
шения туристической активности, в том числе на особо охраняемых природных территориях. Общее коли-
чество посетителей экологических троп на таких территориях в 2020 г.  (9 791 141 чел.) упало на 10,4 % 
по сравнению с 2019 г. (10 926 056 чел.) [49].

Вместе с тем ученые акцентируют внимание на том, что существование ограничений, в частности, на пе-
редвижение, с одной стороны, имеет положительные экологические последствия (например, в лесах, лесопо-
лосах, на водоемах снизилось воздействие фактора беспокойства для птиц, меньше стала вытаптываться ра-
стительность), но обеднение населения в условиях пандемии влечет за собой рост антропогенной нагрузки 
из-за браконьерства и желания некоторых людей компенсировать свои финансовые потери «дарами приро-
ды» [53]. По итогам 2020 г. в РФ выросла незаконная добыча пушных (на 23,82 %) и копытных (на 9,75 %) 
животных [35; 49]. 

Следствием пандемии стала оптимизация бизнесом своих расходов, в том числе в части экономии при-
родных ресурсов. Оптимизация бизнес-моделей создает благоприятные условия для развития экономики за-
мкнутого цикла. К 2025 г. такая экономика может обеспечивать прирост дохода мировой экономики ежегод-
но до 1 трлн долл. США и выше [28].

Ряд экспертов рассматривают позитивные последствия для окружающей среды как временный эффект, 
наряду с этим отмечая, что пандемия может стать стимулом для поведенческих изменений с позитивными 
экологическими последствиями [27; 58].

2.  Слабые стороны.
К ним можно отнести увеличение нагрузки на окружающую среду, торможение проводимой в РФ ре-

формы обращения с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО), спад экономики и уменьшение ин-
вестиционной активности.

В период пандемии ужесточились санитарно-эпидемиологические требования, что негативным образом 
сказалось на образовании отдельных видов отходов. Например, увеличилась частота использования однора-
зовой посуды (в том числе связи с ограничениями в торговле и распространением доставки продуктов пита-
ния и готовой еды на дом, с требованием использования одноразовой посуды в медицинских учреждениях, 
при пользовании водным и воздушным транспортом), увеличилось количество используемых полиэтилено-
вых пакетов (в которые теперь требуется упаковывать использованные одноразовые маски с упаковкой пе-
ред размещением в контейнеры для сбора отходов) [21; 22; 23; 24; 25]. Возрасло количество отходов от ис-
пользуемых средств индивидуальной защиты органов дыхания (маски, респираторы) и рук (перчатки). Так, 
мировые продажи одноразовых масок в 2020 году выросли более, чем в 200 раз [33]. 

Кроме того, увеличились расходы ресурсов (воды, электроэнергии) и использование моющих и дезинфи-
цирующих средств, обусловленные необходимостью дополнительной обработки и дезинфекции поверхно-
стей, более частого и тщательного мытья продуктов питания, посуды, рук, стирок полотенец для рук, одежды 
и белья (с использованием более высокой, чем обычно, температуры), включая носовые платки и пр. [26].

Несмотря на значительное увеличение объемов образования некоторых видов отходов, статистические дан-
ные свидетельствуют о снижении общего количества образуемых отходов: в 2019 г. всего в РФ образовалось 
7 750,9 млн т отходов, в 2020 г. – 6 959,3 млн т [43; 52]. Это может быть связано с общим промышленным спадом.

По данным Росстата индекс промышленного производства в 2020 г., по сравнению с 2019 г., упал, со-
ставив 97,1 % [42]. В этом году наблюдается положительная динамика: в I квартале 2021 г., по сравнению 
с I кварталом 2020 г., индекс промышленного производства составил 98,7 % [41].

Если год назад ожидалось, что российская экономика вернется на докризисный уровень не ранее перво-
го полугодия 2022 г., то теперь ожидается, что уже в III квартале 2021 г. экономика достигнет доковидного 
уровня, а к концу года намечается траектория устойчивого роста темпом не менее 3 % [39; 51].

3.  Возможности.
Анализ последствий пандемии позволяет извлечь определенные уроки и выявить следующие основные 

возможности для «экологичного» развития экономики и общества:
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 – стимулирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок (НИОКР) и в це-
лом научно-технологического развития и экологических инноваций, в том числе обусловленное ускоренным 
развитием отдельных отраслей (например, связанных с утилизацией отходов); 

 – ускорение перехода к цифровой экономике и новым форматам взаимодействия (дистанционный фор-
мат работы/обучения/оказания услуг/ коммуникаций);

 – трансформация экономики: переход от секторального подхода к кросс-секторальному; интеграция 
экологической и экономической политик; создание возможностей для развития «зеленой» экономики, раз-
вития возобновляемой и водородной энергетики, перехода к низкоуглеродной экономике; развитие эконо-
мики замкнутого цикла;

 – повышение уровня использования исходных сырья и материалов, снижение потребления материаль-
ных и энергетических ресурсов (электро- и теплоэнергии, топлива и др.), в том числе природных ресурсов, 
сокращение удельных показателей образования отходов;

 – активизация волонтерской деятельности и социально ориентированных некоммерческих организа-
ций природоохранной направленности.

Некоторые отечественные авторы рассматривают пандемию как новый импульс для развития экономи-
ки и глобальной трансформации отдельных отраслей и направлений, включая занятость [31]. 

Таким образом, пандемия может рассматриваться как «эксперимент в реальном времени по сокращению 
потребительской экономики» и катализатор устойчивого развития [57; 60]. 

4.  Угрозы. 
Среди основных угроз, влияющих на экобезопасность в условиях пандемии, можно выделить следующие:

 – нарастание неопределенности (VUCA-мир);
 – угроза ухудшения состояния окружающей среды и ускорения климатических изменений, в том чи-

сле из-за секвестирования природоохранных планов и программ, реализуемых бизнесом, или даже времен-
ного отказа от их реализации в условиях оптимизации расходов и обострения конкуренции;

 – рост гринвошинга;
 – снижение мотивации населения быть «экологичными»;
 – риски ослабления политики в области экологического развития (в том числе в условиях ограниче-

ний на проведение проверок деятельности хозяйствующих субъектов в рамках государственного экологиче-
ского надзора) и риски недостижения национальных целей развития РФ.

По данным исследований распространение COVID-19 негативно сказалось в большей мере на крупных ме-
гаполисах по сравнению с сельской местностью (из-за ограниченной социальной дистанции), что создало уг-
розы нарушения устойчивости окружающей среды (прежде всего, в части управления природными ресурсами, 
в сфере обращения с отходами) [56]. В целом, по мнению автора, оценка влияния новой коронавирусной ин-
фекции на городскую и сельскую жизни требует дополнительных исследований. На сегодняшний день потреб-
ность людей в рекреационных благах и услугах, приведшая в условиях пандемии к резкому увеличению спроса 
горожан на «дачи» может трактоваться как явление, имеющее неоднозначные экологические последствия [29]. 

Есть мнение, что кризис, вызванный COVID-19, можно рассматривать как симптом и предвестник эколо-
гической катастрофы [59]. В этой связи очень важна социально-экологическая ответственность граждан [36].

Для преодоления отмеченных угроз актуальна задача выстраивания долгосрочной экологической полити-
ки, модернизация системы экологического образования и просвещения, чтобы население осознало, что  «эко-
логичное» поведение – это не только дань моде, но и вполне ощутимый материальный эффект как для граждан 
(в виде доходов от сдачи вторичного сырья, экономии на коммунальных платежах и др.), так и для экономики 
(благодаря развитию отрасли утилизации отходов, сферы услуг, созданию «зеленых» рабочих мест и пр.) [32].

Некоторые исследователи прогнозируют ухудшение ситуации с экологическим движением, связанным 
с борьбой с изменениями климата, как только закончится пандемия [61].

Меры Правительства РФ по борьбе с новой коронавирусной инфекцией и поддержке 
экономики в части вопросов природопользования и охраны окружающей среды 

Из-за пандемии, вызванной коронавирусом SARS-nCoV-2, в нашей стране пострадало более десятка 
сфер экономической деятельности, что затронуло 6,7 млн чел. [14; 47].
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В марте прошлого года был утвержден План первоочередных мероприятий (действий) по обеспечению устой-
чивого развития экономики в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной 
инфекции [46]. В целях недопущения дальнейшего падения доходов населения, распространения рецессии на бо-
лее широкий круг отраслей и стабилизации ситуации в наиболее пострадавших отраслях 23 сентября 2020 г. 
принят «Общенациональный план действий, обеспечивающий восстановление занятости и доходов населения, 
рост экономики и долгосрочные структурные изменения в экономике» (далее – Общенациональный план) [20].

Сложившаяся в экономике ситуация потребовала адаптации, в том числе в части реализации конкрет-
ных мер экологической политики. Так, в Общенациональный план вошло 10 мероприятий, направленных 
на совершенствование регулирования в сфере экологии и природопользования. С целью поддержки бизне-
са и улучшения делового климата были приняты и реализованы решения по:

 – неповышению в 2021 г. экологических платежей; 
 – оптимизации проведения государственной экологической экспертизы в условиях ограничений из-

за новой коронавирусной инфекции;
 – временному упрощению порядка изменения проектной документации на выполнение работ по недро-

пользованию (с целью отклонения от уровня добычи полезных ископаемых) без применения штрафных санкций;
 – автоматическому продлению сроков действия разрешительных документов на водопользование, раз-

решительной экологической документации (в части выбрасываемых и сбрасываемых загрязняющих веществ) 
применительно к деятельности на объектах I категории (дважды);

 – автоматическому продлению действия лицензий на пользование недрами [10; 11; 15].
Запланированные Общенациональным планом на 2021 г. мероприятия по принятию федеральных зако-

нов, предусматривающих увеличение сроков компенсационного лесовосстановления, возможность выдачи 
лицензии на право пользования недрами единственному участнику аукциона, временную отмену пеней в от-
ношении авансовых платежей за негативное воздействие на окружающую среду, также реализованы.

К 2023 г. запланировано создание цифровой платформы лесного хозяйства (с целью перехода на оказа-
ние госуслуг в электронном виде).

Подавляющее большинство из мер в сфере экологии и природопользования  направлены на поддержку 
бизнеса в условиях пандемии в виде финансовых послаблений и снятия административных барьеров, что 
в совокупности с иными мерами поддержки (поддержка системообразующих предприятий, малого и сред-
него бизнеса, некоммерческих организаций, отсрочка арендных платежей, кредитные и налоговые канику-
лы, отмена плановых проверок и пр.) позволит предприятиям и организациям продолжить осуществление 
своей деятельности, избежав угрозы банкротства, и снизит их транзакционные издержки [55].

Ограничительные меры и высокая неопределенность относительно продолжительности пандемии нега-
тивно сказались на инвестиционной активности, но, одновременно, стали толчком для запуска нового инве-
стиционного цикла и выработки комплекса мер, стимулирующих инвестиции, а также мер поддержки наи-
более пострадавших отраслей экономики. 

В части стимулирования инвестиций в Общенациональный план вошли такие меры, как запуск механиз-
ма «зеленых облигаций» в целях привлечения средств для перевооружения действующих российских пред-
приятий и открытия новых производств с низким негативным влиянием на окружающую среду; обеспечение 
участия частных инвесторов в реализации инвестиционных проектов на арктическом шельфе при сохране-
нии со стороны государства контроля за их реализацией. Запланированы мероприятия по стимулированию 
модернизации нефтеперерабатывающих производств, по развитию и модернизации систем водоснабжения 
для обеспечения жилищного строительства. 

Таким образом, СОVID-19, наряду с существенными негативными моментами через ускорение внедре-
ния цифровых технологий в экономике может стать драйвером технологического прорыва, роста произво-
дительности труда во многих секторах экономики. 

Следует отметить, что в условия пандемии государство продолжает финансирование природоохранной 
деятельности и оказание господдержки природопользователей. Так, объем финансирования госпрограммы 
«Охрана окружающей среды» за счет средств федерального бюджета в 2019 г. составил 43,2 млрд руб., а за-
планированный объем федерального финансирования на 2020 г. и 2021 г. – соответственно 81,4 млрд руб. 
и 78,2 млрд руб. [13; 34].
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На реализацию национального проекта «Экология» в 2020 г. было направлено 63,1 млрд руб. средств 
федерального бюджета, годом ранее – 36,9 млрд руб. [38; 48].

Меры поддержки бизнеса в связи с COVID-19 в субъектах РФ
Регионам в период с 1 января до 31 декабря 2020 г. были предоставлены полномочия по продлению сро-

ков уплаты ряда налогов и сборов [1; 12; 16]. Часть мер поддержки бизнеса была направлена на обеспече-
ние стабильной работы организаций, осуществляющих обращение с отходами. Так, в Республике Адыгея 
на 2020 г. для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятель-
ность по сбору, обработке и утилизации отходов, обработке вторичного сырья налоговая ставка при приме-
нении патентной системы налогообложения была установлена в размере 0 % [3]. В Республике Саха (Якутия) 
на 2020 г. была снижена налоговая ставка (до 5 %) для местных региональных операторов по обращению 
ТКО, находящихся на упрощенной системе налогообложения, также они были освобождены от уплаты на-
лога на имущество организаций и транспортного налога за 2020 г.  [5]. В Камчатском крае при соблюде-
нии определенных условий применяется пониженная налоговая ставка для лиц, осуществляющих обработ-
ку и утилизацию отходов, находящихся на упрощенной системе налогообложения [2]. В Амурской области 
установлена нулевая налоговая ставка для индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятель-
ность по сбору, обработке и утилизации отходов, а также обработке вторичного сырья (при патентной сис-
теме налогообложения) [4].

Весной 2020 г. в ряде российских регионов (Республика Бурятия, Республика Дагестан, Республика Саха 
(Якутия), Кабардино-Балкарская Республика, Республика Северная Осетия-Алания, Республика Алтай, Ре-
спублика Тыва, Кемеровская область, Вологодская область и др.) сложилась непростая ситуация для реги-
ональных операторов, осуществляющих вывоз ТКО от населения из-за резкого падения собираемости пла-
тежей за оказываемые услуги по вывозу отходов (так, в апреле собираемость упала до 60 %) [44]. Интернет 
заполонили фото с переполненными мусорными баками [37; 54]. В режиме самоизоляции у населения воз-
росло количество образуемых отходов: в Подмосковье (в Рузском, Сергиево-Посадском и Каширском класте-
рах) количество вывозимых от жилого сектора отходов выросло в среднем на 25 % (в том числе из-за «на-
плыва» дачников), аналогичный рост наблюдался в Астраханской и Ростовской областях, Краснодарском 
крае, Республиках Калмыкии и Адыгее [40].

В целях обеспечения бесперебойной работы региональных операторов по обращению с ТКО в 2020 г. 
суммарно федеральный центр выделил более 9 млрд руб.; межбюджетные трансферты поступили в 76 субъ-
ектов РФ [17; 18]. В результате регоператоры получили субсидии из республиканского бюджета на финан-
сирование части вызванных пандемией дополнительных затрат по предоставлению коммунальной услуги 
по обращению с ТКО.

Международное сотрудничество
Пандемия COVID-19 выявила пробелы международного права в сфере правового регулирования рассмо-

тренных выше угроз и необходимость активизации международного сотрудничества [30]. Такое сотрудниче-
ство важно с точки зрения выработки межстрановых подходов к минимизации распространения COVID-19 
и преодоления возникших негативных последствий, в том числе затрагивающих экологические аспекты. На-
пример, Организация экономического сотрудничества и развития регулярно выпускает отчеты и рекомен-
дации в связи с пандемией коронавируса; Всемирная организация здравоохранения выпустила следующие 
документы: Временное руководство ВОЗ от 15 мая 2020 г. по очистке и дезинфекции поверхностей окружа-
ющей среды в контексте эпидемии COVID-19, Техническую записку ВОЗ от 3 марта 2020 г. «Вода, санита-
рия, гигиена и обращение с отходами для COVID-19», Временное руководство ВОЗ от 27 февраля 2020 г. 
«Рациональное использование средств индивидуальной защиты от коронавирусной болезни (COVID-19)».

Одновременно с этим осложнилась деятельность в области международного сотрудничества в сфере ох-
раны окружающей среды: многие мероприятия были отменены или перенесены. Например, в 2020 г. не про-
водился совместный российско-китайский мониторинг качества вод; запланированные мероприятия по реали-
зации Конвенции о биологическом разнообразии, Конвенции о международной торговле видами дикой фауны 
и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, перенесены на 2021 г.; из-за ограничений по COVID-19 
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не состоялся запланированный на ноябрь 2020 г. пробный выпуск стерхов в Узбекистане в рамках россий-
ско-узбекского сотрудничества (перенесен на 2021 г.) [49]. Пандемия способствовала активному развитию 
межстранового взаимодействия в формате проведения мероприятий в режиме онлайн. 

Выводы 
1.  Следствием распространения COVID-19 стали разнонаправленные тренды в ситуации с состоянием 

окружающей среды, вызвав одновременно и позитивные, и негативные изменения, имеющие к тому же не-
равномерное воздействие на разных временных отрезках.

В краткосрочном периоде прослеживается снижение нагрузки на окружающую среду. 
Анализ данных по РФ за 2020 г. позволяет сделать вывод о снижении уровня антропологической нагруз-

ки по сравнению с предыдущим годом (в части объемов выбрасываемых и сбрасываемых загрязняющих ве-
ществ, образованных отходов, количества посещений ООПТ), что во многом было обусловлено влиянием 
COVID-19, распространение которого привело к промышленному спаду.

Результаты исследований влияния ограничений, связанных с COVID-19, на содержание углекислого газа 
в атмосфере, свидетельствуют о сокращении его выбросов, но в краткосрочной перспективе такое воздейст-
вие трудно отличить от естественной изменчивости [49].

По мере восстановления экономики можно ожидать рост негативного воздействия на окружающую сре-
ду, который в условиях тренда на «зеленое» развитие будет сдерживаться за счет мер государственной по-
литики в области охраны окружающей среды, защиты природных ресурсов и экосистем, обеспечения эко-
логической безопасности.

Влияние пандемии на бизнес-процессы имело разнонаправленные тенденции, но в долгосрочной пер-
спективе может рассматриваться как толчок к устойчивому развитию. Принятые в период ограничений меры 
по отмене/переносу сроков вступления в силу регуляторных требований, упрощению административных 
процедур, практически совпавшие по времени с реформой контрольной и надзорной деятельности в рамках 
механизма «регуляторной гильотины» (в результате реформы на 33 % сокращено количество обязательных 
требований, проверяемых при осуществлении предпринимательской и иной экономической деятельности, 
в том числе в сфере природопользования и охраны окружающей среды) стали хорошей базой для совершен-
ствования  системы регулирования экономических процессов [50].

По оценкам Организации экономического сотрудничества и развития, в мире прогнозируется долгосроч-
ное (потенциально постоянное) снижение воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую 
среду (на 1–3 %), медленное восстановление экономики может удвоить эти последствия [62].

2.  Пандемия, вызванная распространением новой коронавирусной инфекции, повлияла также на пове-
денческие особенности, образ жизни и привычки людей, что повышает роль экологического образования 
и экологического просвещения в современном обществе.

3.  Некоторые последствия пандемии COVID-19 сложно однозначно оценить (как чисто положительные 
или чисто отрицательные). Например, повышение спроса на загородное жилье может при улучшении эко-
логической ситуации в мегаполисах ухудшить ее в пригородах. 

4.  Один из положительных эффектов от пандемии – это ускорение цифровизации как в государственном, так 
и в частном секторах. Цифровизация может стать драйвером технологического прорыва, роста производитель-
ности труда и обеспечить в перспективе новое качество устойчивого экономического роста и экономию природ-
ных и иные ресурсов. В части управления природными ресурсами и экологического менеджмента цифровизация 
затронет, прежде всего, лесную отрасль и сферу обращения с отходами. Кроме того, планируется формирование 
базы данных по показателям, характеризующим достижение национальных целей развития в области экологии. 

5.  Глобальное распространение COVID-19, имеющего схожие последствия в разных странах, усилило важ-
ность международного сотрудничества и повысило востребованность международных организаций (к примеру, Ор-
ганизации экономического сотрудничества и развития), в том числе в целях обмена информацией о влиянии кри-
зиса, вызванного COVID-19, на экологическую политику государств и опытом преодоления последствий кризиса.

6.  Пандемия потребовала уточнения мер госполитики в области экологического развития, в том числе 
в части необходимости актуализации отраслевых документов стратегического планирования, определения 
первоочередных приоритетов, снижения экологических и климатических рисков.
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7.  Для преодоления негативных последствий пандемии важными направлениями работы должны стать 
последовательные меры на федеральном, региональном и местном уровнях по снижению негативного воз-
действия на окружающую среду, рациональному использованию природных ресурсов, сохранению и вос-
становлению экологических систем, включая государственную поддержку деятельности, направленной 
на предотвращение и минимизацию вреда окружающей среде, внедрение наилучших доступных технологий, 
организацию комплексной переработки материально-сырьевых ресурсов в целях уменьшения количества от-
ходов, развитие инструментов «зеленого» финансирования, развитие системы экологического образования, 
воспитания и формирования экологической культуры, обеспечение соблюдения требований законодательст-
ва в области охраны окружающей среды и усиление ответственности за его нарушение.

8.  Прогнозирование возможных сценариев дальнейшего развития ситуации затруднено ввиду наличия 
значительного числа неопределенностей и недостаточности информации о последствиях распространения 
COVID-19, что требует адаптации к существованию в условиях VUCA-мира как для отдельных граждан, так 
и для бизнеса, а также применительно в целом к экономике.
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