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ИССЛЕДОВАНИЕ МЕР РЕГУЛИРОВАНИЯ 
НА ЭНЕРГЕТИЧЕСКОМ РЫНКЕ
Аннотация. В статье исследована проблематика сотрудничества России в газовом 
секторе в рамках Евразийского экономического союза, а также на мировой арене. 
С наступлением нового тысячелетия перед многими государствами стали все боль-
ше возникать вопросы их энергобезопасности и энергообеспечения. Россия, как одна 
из мировых лидеров по запасам, добыче и экспорту углеводородов,  постоянно стал-
кивается с усилением конкуренции на региональном и международном уровнях. Как 
следствие, нашему государству приходится отвечать на столь изменчивую обста-
новку на внешних рынках налаживанием тесного взаимовыгодного сотрудничества 
как с производителями, так и с потребителями энергетических ресурсов. В резуль-
тате, непрекращающиеся изменения на международной арене и возникновение все 
новых обстоятельств, приводящих к проблемам в энергетической сфере, делают 
это исследование актуальным.
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STUDY OF THE REGULATORY MEASURES 
IN ENERGY MARKET
Abstract. The article examines the problems of Russia’s cooperation in the gas sector  
within the Eurasian Economic Union, and on the world stage. With the advent of the new 
millennium, many states began to face more and more questions of their energy security 
and energy supply. Russia, as one of the world leaders in reserves, production and export 
of hydrocarbons, constantly faces increased competition at the regional and international 
levels. As the result, our state has to respond to such a volatile situation in foreign mar-
kets by establishing close mutually beneficial cooperation with both producers and con-
sumers of energy resources. Therefore, the incessant changes in the international arena 
and the emergence of new circumstances leading to problems in the energy sector, makes 
this study very relevant.
Keywords: Nord Stream – 2, Germany, energy security, gas industry, licensing, non-tariff 
measures, gas fields, liquefied natural gas, pipeline networks, gas market

For citation: Petrova T.A., Kardanov V.A. (2021) Study of  the regulatory measures  in  the energy 
market. Vestnik universiteta, no. 12, pp. 69–77. DOI: 10.26425/1816-4277-2021-12-69-77

Введение

В результате серьезных перемен, коснувшихся энергетического сектора мировой экономики (нефтяной 
кризис середины 1970-х гг.), энергетический фактор приобрел не менее важное значение в мировой политике, 
чем военный или политический. На сегодняшний день активно развиваются и совершенствуются институты 
мировой энергетической политики, механизмы энергетической дипломатии. Это связано как с усилением гло-
бализации и взаимозависимости мировой энергетики, так и с ростом всеобъемлющего международного со-
трудничества с целью обеспечения энергетической безопасности, которая приобретает глобальный характер.
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Анализ нормативных источников
Решение Правительства № 26 от 10 сентября 1992 г. заложило основу для создания долгосрочной энер-

гетической политики российского государства после развала СССР, а тремя годами позднее появились «Ос-
новные положения Энергетической стратегии России на период до 2010 года» [2]. Прошлогодним распоря-
жением Правительства № 1523-р от 9 июня 2020 г. была утверждена «Энергетическая стратегия России на 
период до 2035 г.»,  (далее – Энергетическая стратегия), которая определяет цели и задачи долгосрочного 
развития энергетического сектора страны на предстоящий период, приоритеты и ориентиры, а также меха-
низмы государственной энергетической политики на отдельных этапах ее реализации.

Комитет по энергетике 17 февраля 2021 г. подписал «Проект Генеральной схемы развития газовой от-
расли России на период до 2035 г.» (далее – Генеральная схема). Это было сделано для того, чтобы выбрать 
дальнейшее стратегическое направление развития газовой отрасли, ее бесперебойного функционирования 
как в отношении российских потребителей, так и в отношении выполнения всех договоренностей по по-
ставкам природного газа зарубежным партнерам. Были затронуты вопросы развития системы трубопровод-
ного транспорта по поставке углеводородов в нашей стране и за ее пределами.

Если анализировать оба документа, то можно отметить, что Генеральная схема в целом схожа с Энер-
гетической стратегией. Отличие выражается лишь в том, что Генеральная схема более детально рассматри-
вает мероприятия направленные на реализацию основных направлений Энергетической стратегии, в част-
ности, таких как: модернизация и оптимизация мощностей единой системы газоснабжения (далее – ЕСГ), 
модернизация газотранспортной инфраструктуры в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке, разработка 
новых экспортных маршрутов, газификация субъектов России, развитие инфраструктуры для производства 
и экспорта сжиженного природного газа (далее – СПГ) [14].

Помимо внутреннего законодательства, затрагивающего энергетическую сферу, стоит отметить между-
народные соглашения, которые заключает Россия с отдельными странами или их группами (Евразийский 
экономический  союз (далее – ЕАЭС), Содружество независимых государств (далее – СНГ), Европейский 
союз, Азиатско-Тихоокеанский регион и др.) и международными организациями по вопросам энергетиче-
ского сотрудничества.

В 2025 г. в странах – участницах ЕАЭС, если не возникнет никаких препятствий, заработает единый 
нефтегазовый рынок. Для этого уже существуют общие для всех 5-ти государств концепции и программы. 
В повестке значится подписание международного договора по общему рынку газа (2022 г.) и нефти (2023 г.). 
В настоящий момент сотрудничество между Россией и другими государствами-членами Союза основывает-
ся на долгосрочных двусторонних соглашениях [17].

Интеграционные риски и преимущества
Газовая промышленность России занимает центральное место среди факторов надежности газоснабже-

ния потребителей внутри ЕАЭС. Существующая ЕСГ России является соединительным элементом газоснаб-
жающих систем Казахстана и Белоруссии, благодаря которым осуществляются поставки центрально-азиат-
ского газа в западном направлении.

Нельзя не отметить, что для российской газовой отрасли углубление евразийской интеграции несет опре-
деленные риски, среди которых: 

 – ценовые риски поставок газа. Сегодня регулирование цен на газ в России не привязано к единой эко-
номически обоснованной модели ценообразования, в результате чего наблюдается высокий уровень неопре-
деленности, возникают противоречия среди участников евразийской интеграции.

 – риск стать донором для стран – членов евразийской интеграции, поскольку Россия является ключе-
вой страной на этом рынке и будет вынуждена идти на уступки не только в вопросах ценообразования, но 
и в смежных инфраструктурных проектах.

 – практически неконкурентный внутренний рынок газа, необходимость которого актуализируется в 
связи с созданием общего рынка газа ЕАЭС;

 – незавершенность процесса создания нормативно-правовых механизмов функционирования внутрен-
него рынка СПГ; 
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 – транзитные риски поставок российского «голубого топлива» на внешние рынки, связанные с поли-
тической обстановкой в странах-транзитерах;

 – политические риски, связанные с повышением транзитных платежей в случае изменения переговор-
ной позиции страны-партнера (реализация отдельных экспортных маршрутов через Белоруссию, Казахс-
тан) [5]. Другими словами, экспортная стратегия России и реформирование российского газового рынка не 
должны опираться только на позицию общего газового рынка, необходимо учитывать, прежде всего, свои 
национальные интересы, свой ресурсный и интеллектуальный потенциалы, а также достижение макроэко-
номической и социальной стабильности. 

Вместе с тем участие России в евразийской интеграции не исчерпывается только указанными рисками. 
В частности, запуск общего рынка ЕАЭС, запланированный не позднее 1 января 2025 г. стимулирует совер-
шенствования российского рынка газа в части: 

 – развития конкурентного внутреннего рынка газа России; 
 – стимулирования внутреннего спроса на газ  (постепенный переход к рыночным механизмам цено-

образования, включая формирование недискриминационных условий хозяйствования для всех организаций 
отрасли;

 – выработки и применения согласованных подходов для всех поставщиков газа; 
 – совершенствование тарифообразования;
 – завершения процесса формирования законодательных и нормативно-правовых основ производства, 

транспортировки, хранения, продажи и использования СПГ в рамках совершенствования газовой отрасли [7].
Единый газовый рынок ЕАЭС может поспособствовать максимальной стабилизации ситуации с энерго-

носителями, обеспечить энергетическую безопасность каждой из стран, а также снизить риски вхождения 
на внутренний рынок западных энергетических компаний.

Статистический обзор
Добыча природного газа впервые началась в первой четверти XIX в. в Северной Америке и спустя по-

чти 150 лет этот углеводород является одним из основных источников энергии. Его используют повсемест-
но в промышленности как автомобильное топливо в домах с газовым оборудованием.

В связи с огромными выбросами вредных веществ в атмосферу от промышленных предприятий при ис-
пользовании нефтепродуктов или угля, природный газ обладает большей экологичностью и эффективностью 
в качестве используемого сырья. Поэтому его роль и значение значительно повысилось в мировой эконо-
мике. За последние 40 лет темп прироста потребления составил 168 %. Для сравнения по углю эта цифра 
составляет 102 %, а по нефти всего лишь 44 %. Если рассчитать средний ежегодный прирост за этот пе-
риод, то потребление газа возрастает на 7 % в год. Многие страны в последнее время выбирают направле-
ние в сторону «зеленой энергетики», что отражается на динамике роста потребления природного газа [11].

Мировые запасы «голубого топлива» среди всех разведанных месторождений составляют 138 трлн м3. 
Россия, с ее 24 % мировых объемов запаса газа занимает первое место, за ней следуют Иран и Катар (с 18 % 
и 11 % соответственно). Так как в нашей стране преобладает сырьевая экономика, то газовая отрасль игра-
ет важную роль в экономической и энергетической безопасности государства.

Крупнейшие месторождения газа в стране расположены в Западно-Сибирской нефтегазоносной провин-
ции. Большой вклад в прирост запасов газа вносят месторождения на полуострове Ямал (Бованенковское, 
Харасавэйское, Южно-Тамбейское), в Восточной Сибири (Ковыктинское), на Дальнем Востоке (Чаяндин-
ское), а также на арктическом шельфе (Штокмановское, Крузенштернское). В Европейской части России ос-
новные запасы газа сосредоточены на Астраханском и Оренбургском месторождениях [6]. 

Существует два основных способа транспортировки газа:
1)  по трубопроводным сетям непосредственно от месторождения газа. Такой способ отличается высо-

кой скоростью доставки, практически бесперебойной работой газовых сетей и автоматизации процесса, ми-
нимальным ущербом для окружающей среды. Здесь также можно отметить отрицательные стороны исполь-
зования трубопроводов: огромные финансовые затраты на строительство трубопроводов и их содержание, 
снижение энергоэффективности газа из-за трения о внутренней части газопроводов, при возникновении ава-
рийных ситуаций необходимо затрачивать крупные капиталовложения на ремонт, так как первоначальная 
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спланированная траектория транспортировки со временем затрудненно поддается изменениям. Тем не ме-
нее, это один из самых удобных и эффективных способов доставки.

2)  при помощи морских и речных судов, автомобильного и железнодорожного транспорта. Использует-
ся для перемещения СПГ. Такое топливо менее опасно для хранения, дешево для транспортировки, существует 
возможность доставки в отдаленные участки с одновременным использованием большого количества танкеров. 
Морские перевозки используются чаще всего при перемещении газа в отличие от железнодорожного и автомо-
бильного транспорта. Поэтому здесь следует отметить ряд недостатков – большие временные затраты, необхо-
димость применения судов с большой грузоподъемностью, в хранилища которых можно закачать большие объе-
мы топлива, так как в обратную сторону суда идут незаполненными, и это может оказаться не рентабельным [3].

Тем не менее, экспорт СПГ увеличивается благодаря активному развитию этого направления Россией и 
США. Это привело к тому, что впервые доля экспорта СПГ стала преобладать над трубопроводным газом 
(488 млрд м3) (рис. 1).

Министерство экономического развития предложило реформу, согласно которой при использовании спе-
циальных лицензий можно будет экспортировать из России малотоннажный сжиженный газ (производства 
мощностью не более 10 т в час (порядка 80 тыс. т в год)), произведенный на небольших заводах. Пока это 
предложение находится на рассмотрении у правительства. 

С началом образования Таможенного союза (1 января 2010 г.) перемещение ряда товаров через таможен-
ную границу должно осуществляться при наличии лицензии. Лицензирование, как одна из мер нетарифно-
го регулирования ВЭД, впервые стало применяться еще в Советском Союзе. Соответствующие министерст-
ва и ведомства государств – членов ЕАЭС выдают лицензии в зависимости от категории товара. В данном 
случае выдавать лицензии на экспорт должно Министерство энергетики Российской Федерации. Согласно 
этому документу, в нем будут указываться предельные сроки разрешения и объемы экспорта СПГ.

В настоящий момент нефтеперерабатывающие заводы могут экспортировать СПГ через ПАО «Газпром». 
Данная компания является крупнейшим игроком, которая также играет роль основного поставщика газа в 

Источник: [19]

Рис.1. Карта путей перемещения природного газа (красный) и СПГ (синий)
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России, странах евразийского региона, а также в европейских странах дальнего зарубежья, согласно Феде-
ральному закону от 18 июля 2006 г. № 117 «Об экспорте газа» [1]. ПАО «Газпром» официально имеет мо-
нополию на экспорт энергоносителей и вправе отказывать компаниям.

Самостоятельный экспорт будет способствовать появлению и развитию предприятий по добыче СПГ 
и тем самым это увеличит объемы производства дешевого газового топлива для внутренних потребителей, 
что сейчас является приоритетным для России [13].

Широкое использование природного газа и нефти способствовало развитию сырьевых рынков и появле-
нию нескольких крупных компаний: Chevron Corp., ПАО «Новатэк», BP, PetroChina, Exxon Mobil, ПАО «Газ-
пром» и т. д. Как уже отмечалось ранее, с каждым годом потребление природного газа растет, и основными 
направлениями на экспорт являются страны Евросоюза, Китай, Индия, Канада, США.

В России «Газпром» активно разрабатывает и осваивает новые месторождения (Харасавэйское и Кру-
зенштернское, первый газ с них планируют получить в 2023 г.), в том числе и с СПГ. Сейчас в разработке 
несколько крупных проектов по данному направлению:

 – Владивосток-СПГ;
 – Комплекс по переработке этансодержащего газа и производству СПГ в Ленинградской области;
 – Проект поставок СПГ в Калининградскую область;
 – Сахалин-2.
Все это является хорошей перспективой для компании, так как увеличение добычи СПГ поможет сохра-

нить свои лидирующие позиции (табл. 1) [4].
Помимо ПАО «Газпром» на энергетическом рынке можно выделить компанию «Новатэк», которая ак-

тивно развивает новые месторождения и производство СПГ. За ближайшие 6 лет (с 2024 г. по 2030 г.) плани-
руется построить дополнительно 4 линии СПГ мощностью более 26 млн т. В июне 2021г. на 100% загрузку 
были выведены мощности 4-ой очереди Ямал-СПГ. Третья линия «Арктик СПГ 2» может быть запущенна в 
2025 г., на год раньше, чем планировалось ранее. Одна из целей компании – добыча природного газа в 126 
млрд м3 в год к 2030 г. [11].

Россия, как мировой экспортер природного газа увеличила экспорт в прошлом году, и на это приходится 
26 % (238 млрд м3) от общего мирового объема экспорта. Увеличение экспортных поставок наблюдается во 
многих добывающих странах. За последние два десятилетия оно поднялось до 78 %, с 528 до 940 млрд м3. 

Сегодня укрепление позиций России, как одного из лидеров в мировой энергетике, на внешних рынках 
сбыта осложняется: ограничительными мерами со стороны иностранных государств;  ускоренным развити-
ем рынка спотовой торговли (сделки, расчет по которым должен происходить в течение 2−3 дней) и расши-
рением доли краткосрочных продаж; замедлением роста спроса на газ; усилением конкуренции среди экс-
портеров «голубого топлива»; ростом производства СПГ и другими факторами.

Говоря о регуляторных изменениях зарубежных рынков газа, отметим, что традиционный для России 
европейский рынок газа становится все более сложным направлением для реализации российского газа с 
точки зрения поддержания стабильных поставок и сохранения своих позиций на этом рынке. Особенно это 
касается всех многочисленных сложностей, возникших при строительстве и сертификации газопровода «Се-
верный поток – 2».

Справочный материал
Магистральный газопровод «Северный поток – 2» (Nord Stream 2), состоит из двух параллельных нитей 

длиной 1 224 км каждая (2 448 км суммарно по двум ниткам) и общей пропускной способностью 55 млрд м3 
в год. Он был построен по дну Балтийского моря и прошел через 5 исключительных экономических зон Гер-
мании, Дании, Швеции, Финляндии и России. Этот проект послужил дополнением к уже построенному в 
2012 г. «Северному потоку», который короче на 10 км.

Основной целью проекта являлось уменьшение, а впоследствии – отказ от транзита природного газа из 
России в Европу через территорию восточной Европы (Украину, Белоруссию и Польшу), и увеличение те-
кущего объема транспортировки газа в страны ЕС.

Начальная точка газопровода «Северный поток – 2» расположена в Кингисеппском районе Ленинград-
ской области в Нарвском заливе («Северный поток» начинается в Выборге). Российская часть газопровода 
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включает береговой (3,8 км) и морской (114 км) участки, финский – 374 км, шведский – 510 км, датский – 
147 км, немецкий – 85 км. Проект прямо или опосредованно затронул интересы широкого круга стран и 
предприятий и вызвал бурную дискуссию на межгосударственном уровне и в СМИ [16] (рис. 2).

Анализ проблем
В мае 2019 г. в Европейском союзе приняли обновленную «Газовую директиву Третьего энергетического 

пакета Европейского союза». Этот законодательный акт распространяет требования на морские газопрово-
ды, приходящие в Европейском союзе из третьих стран, ограничивает монополии поставщиков газа и элек-
тричества, которые владеют путями доставки ресурсов к потребителю, чтобы они из-за своего положения 
не могли блокировать поставки конкурентов. Согласно новым нормам, оператором «Северного потока – 2» 
должна быть независимая от ПАО «Газпром» компания, а 50 % мощности газопровода должно быть заре-
зервировано под прокачку газа от независимых поставщиков, что может на неопределенное время оставить 
трубу наполовину пустой и создать проблемы и неопределенность для инвесторов, в частности, в вопросе 
сроков его окупаемости. «Северный поток – 2» могли освободить от норм директивы, но только если бы га-
зопровод достроили до 23 мая 2019 г. [9].

На протяжении нескольких месяцев «Газпром» пытается получить лицензию и начать поставлять голу-
бое топливо в Европу. По состоянию на октябрь 2021 г.  первую нитку газопровода уже заполнили техниче-
ским газом, о чем заявила компания-оператор Nord Stream 2 AG. По ее информации, в трубу закачали 177 
млн м3 топлива, что обеспечило нужное давление для дальнейшей транспортировки. Вторая нитка газопро-
вода может быть заполнена до конца года. Но коммерческую прокачку газа вряд ли скоро начнут, ведь про-
цесс сертификации еще не закончен.

Заявку на сертификацию газопровода компания Nord Stream 2 AG направила Федеральному сетевому 
агентству Германии Bundesnetzagentur только 13 сентября. У немецкой стороны есть 4 месяца, чтобы ее рас-
смотреть. После этого проект решения агентства передадут Еврокомиссии [12].

Проблемы преследуют «Северный поток – 2» на всем протяжении его строительства. Из-за страха по-
пасть под американские санкции из проекта вышла уважаемая европейская компания, специализирующаяся 
на услугах по сертификации. Польская государственная газовая корпорация PGNiG и украинский «Нафто-
газ» уже получили статус сертификатора этого проекта, которые известны своим негативным отношением 

Источник: [15]

Рис. 2. Маршрут прокладки «Северный поток – 2»
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к запуску газопровода. Но по заявлениям германской стороны Польша и Украина не будут обладать правом 
вето, хотя все замечания заинтересованных сторон будут учтены. Создается впечатление, что Берлин своим 
решением сделал реверанс в сторону соседа.

Уже становится понятно, что «Северный поток – 2» не будет запущен в начале следующего года. В Гер-
мании на смену А. Меркель пришел социал-демократ О. Шольц, а МИД возглавила жесткий критик Москвы 
А. Бербок от «зеленых», она против «Северного потока – 2». При этом новый кабинет министров настроен 
«поддерживать конструктивный диалог» с Россией.

В середине ноября процесс сертификации Nord Stream 2 AG был приостановлен германской стороной. 
Это было сделано в связи с тем, что по немецкому законодательству основные активы компании Nord Stream 
2 AG должны быть расположены на территории  Германии и принадлежать дочернему предприятию. Сейчас 
штаб-квартира Nord Stream 2 AG находится в швейцарском Цуге. Такая задержка в процессе сертификации 
может составить до шести недель, но это не приведет к увеличению сроков его завершения [8].

Американская администрация 22 ноября 2021 г. ввела новые санкции в отношении судна, задействован-
ного в строительстве газопровода «Северный поток – 2». Госсекретарь Э. Блинкен, настаивает на том, что-
бы Конгресс США принял более жесткие санкции против российского энергетического проекта, но команда 
президента США Байдена с подозрением относится к более жестким действиям по проекту, опасаясь выз-
вать антагонизм Германии, важного европейского союзника в борьбе с изменением климата и ограничени-
ем растущего глобального влияния Китая. Планируется заблокировать поправку, спонсируемую Сенатом по 
наложению санкций на компании, участвующие в тестировании и сертификации трубопровода, которые не-
обходимы до его ввода в эксплуатацию [18].

В одной из недавних статей немецкого издания Handelsblatt было выдвинуто предположение, что при 
определенных обстоятельствах «Северный поток-2» сможет заработать еще до завершения сертификации. 
При этом «Газпрому», как оператору проекта придется заплатить небольшой штраф в размере миллиона 
евро. В сравнении с суммой затрат на строительство самого газопровода (около 10 млрд долл. США) штраф 
«выглядит приемлемым».

Такое решение уже применялось ранее. Так было с проектами NEL (сухопутное ответвление газопрово-
да «Северный поток» длиной более 400 км для соединения с крупным газотранспортным узлом на северо-
западе Германии) и немецким трубопроводом EGL 401 [10].

Выводы
Резюмируя вышесказанное, можно прогнозировать несколько вариантов поведения из-за срыва сроков 

полноценного запуска газопровода.
1.  Бездействие. Так как ускоренный запуск газопровода нужен европейцам (как потребителям), а по про-

гнозам предстоящая зима обещает быть холодной, да и цены на энергоносители взлетели в несколько раз, в 
интересах Германии как можно быстрее завершить сертификацию. ПАО «Газпром» не воспользуется возмож-
ностью (если такая действительно представится) запуска газопровода в обход сертификации, так как штраф 
придется платить российской стороне, а не немцам. Выгоды для ПАО «Газпром» в раннем запуске никакой нет.

2.  Попытаться обойти директиву. Нужно получить сертификат как независимого оператора, тогда Тре-
тий энергопакет будут применять к Nord Stream 2. Но этот независимый оператор сможет прокачивать газ, 
потому что будет отдельная от ПАО «Газпром» компания. В праве Европейского союза это допустимо. 
ПАО «Газпром» уже подал заявку. Если же ему опять откажут, то тут тоже есть развилка: один из вариан-
тов – создавать виртуальный хаб в Балтийском море, чтобы газ прокачивался до Германии уже не только 
ПАО «Газпром», но какими-то покупателями [8].

3.  Либерализовать законодательство России, чтобы экспортом мог заниматься не только ПА «Газпром», но и кто-
то еще. Такие компании как ПАО «Новотэк» или ПАО НК «Роснефть» могли бы этим воспользоваться. Либо услов-
но могла бы быть создана какая-то компания, которая бы производила экспорт, но при поддержке немецких властей.

ПАО «Газпром» важен законный запуск трубопровода, чтобы в дальнейшем не возникло никаких пре-
цедентов в его работе. Российской компании выгодно показать, что она принимает все европейские прави-
ла. И если следовать нормам закона, то Nord Stream 2 AG можно сделать компанией-оператором и полно-
стью загрузить газопровод.
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