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Аннотация
В условиях изменения факторов функционирования мировых рынков все большую 
актуальность приобретает разработка новых эффективных стратегий продоволь-
ственной безопасности Российской Федерации. Вызванный пандемией COVID-19 
глобальный экономический шок, изменения в структуре и объемах мировой торгов-
ли, политические кризисы в ряде государств – членов Евразийского экономическо-
го союза также заставляют уделить особое внимание этому вопросу. Актуальность 
настоящего исследования обусловлена: 1) процессами глобализации и интеграции 
национальных рынков, из-за чего все чаще формируются новые внешнеэкономи-
ческие и внешнеторговые связи; 2) кризисом пандемии коронавируса, из-за чего 
многие внешнеторговые процессы России и ряда других стран нарушены; 3) рас-
сматриваемые товарные группы, неконтролируемый объем экспорта которых может 
нанести продовольственную угрозу стране. Цель работы – анализ проблем оцен-
ки продовольственной безопасности внутри страны при осуществлении внешне-
экономической деятельности и поставкам товаров агропромышленного комплекса 
на зарубежные рынки. Задачи исследования заключаются в выявлении способов 
оценки продовольственной безопасности. Предложены инструменты, которые по-
могают оценить продовольственную безопасность на национальном уровне, оце-
нить доступ домашних хозяйств к продовольствию и его приобретение, а также 
измерить потребление и использование продуктов питания. На сегодняшний день 
решение данной проблемы является одной из главных задач, как в рамках отдель-
ных регионов, так и страны в целом.
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Abstract
While the conditions of  the world markets functioning factors change, it is re-
quired the development of  a new effective strategy for food security in the Rus-
sian Federation. The global economic shock caused by the COVID-19 pandemic, 
changes in the structure and volume of  world trade, and political crises in a num-
ber of  EAEU member states also force us to pay special attention to food se-
curity. The relevance of  this research is due to: 1) the processes of  globalisation 
and integration of  national markets, which is why new foreign economic and for-
eign trade relations are increasingly being formed; 2) the crisis of  the coronavi-
rus pandemic, which is why many foreign trade processes in Russia and a number 
of  other countries are disrupted; 3) the commodity groups under consideration, 
the uncontrolled volume of  exports of  which can cause a food threat to the coun-
try. The purpose of  the study is to analyse the problems of  assessing food secu-
rity within the country in the implementation of  foreign economic activity and 
the supply of  agro-industrial complex goods to foreign markets. The objectives 
of  the study are to identify ways to assess food security. Measurement tools are 
proposed that help to assess food security at the national level, assess household 
access to food and its purchase, and also allow measuring food consumption and 
use. To date, the solution of  this problem is one of  the main tasks, both within 
individual regions and the country as a whole.
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ВВЕДЕНИЕ
Ранее главной тенденцией формирования практической роли России, как страны с развивающейся 

экономикой, в рамках международной торговли заключалось в том, что ее компании сохраняли круп-
ные поставки в основном сырьевых товаров. Конкурентоспособность сырьевых и промышленных то-
варов, влияющих на размер себестоимости производства из развивающихся стран, достигается за счет 
более низкого уровня заработной платы, а не уровнем производительности труда рабочего персонала.

Однако, благодаря таким процессам, как научно-технический прогресс и цифровая трансформация 
мировой экономики, России удалось разработать высокотехнологичные решения для различных отра-
слей экономики и получить ощутимые выгоды от их реализации [1].

На сегодняшний день многие предприятия российской экономики, функционирующие в сельскохо-
зяйственных отраслях, ориентированы на экспорт своей продукции на зарубежные рынки. Это говорит 
о высокой роли внешнеторговой деятельности для отечественных организаций, что увеличивает роль 
и место России в структуре мировой торговли.

Для дальнейшего роста и достижения экспортных показателей к 2024 г. реализуется разработанный 
Министерством сельского хозяйства Российской Федерации федеральный проект «Экспорт продукции 
АПК», в котором определены меры по увеличению объемов производства сельскохозяйственной про-
дукции и созданию экспортоориентированной инфраструктуры, а также определены приоритетные рын-
ки, производится новая товарная масса. Диверсификация сельского хозяйства может оказать благотвор-
ное влияние на окружающую среду и экономику и повысить продовольственную безопасность. Кроме 
того, диверсификация позволяет выйти на новые рынки, расширить номенклатуру выпускаемой продук-
ции, повысить эффективность использования ресурсов и достичь стабилизации денежных потоков [2].

Все эти меры должны значительно увеличить экспортный потенциал сельскохозяйственной продук-
ции России, но способствуют возникновению существенной проблемы – оценке продовольственной 
безопасности внутри страны при осуществлении внешнеэкономической деятельности и поставкам то-
варов агропромышленного комплекса (далее – АПК) на зарубежные рынки, так как неконтролируемый 
объем экспорта может нести продовольственную угрозу внутри страны.

Надлежащее измерение продовольственной безопасности имеет решающее значение для целена-
правленной продовольственной и экономической помощи, поддержки систем раннего предупреждения 
о голоде и глобального мониторинга, оценки программ в области питания, здравоохранения и развития, 
а также информирования о государственной политике во многих секторах. Эта важная работа ослож-
няется множеством подходов и инструментов для оценки продовольственной безопасности. По этой 
причине в статье приведены показатели, позволяющие оценить уровень продовольственной безопас-
ности страны в баллах при осуществлении внешнеэкономической деятельности товаров АПК на зару-
бежные рынки.

Целью настоящего исследования является изучение и оценка влияния экономической безопасности 
на развитие экспорта в АПК.

Необходимо провести оценку современного состояния экспорта сельскохозяйственной продукции, 
выявить наиболее перспективную сельскохозяйственную продукцию для экспорта, предложить мето-
дику оценки состояния продовольственной безопасности, которая позволит экспортировать сельскохо-
зяйственную продукцию без ущерба внутри страны.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
При оценке влияния экономической безопасности страны на развитие экспорта в АПК важно опи-

раться на лучшие научно-методологические разработки и передовую практику. Экспортная деятельность 
страны формируется за счет сочетания объективных социальных, экономических и природных ресурсов, 
возможностей и ограничений [3]. Экспортная деятельность сельскохозяйственной продукции определя-
ется с учетом совокупности всех этих факторов, которые влияют на целесообразность, эффективность 
и уровень продовольственной безопасности страны. Оценка этих факторов осуществляется анализом 
рисков продовольственной безопасности и возможного экспортного потенциала отрасли региона или 
страны в целом. Принимаемые в расчет факторы должны быть оценены с помощью специальных на-
боров методов оценки и их показателей [4]. Показатели продовольственной безопасности могут быть 
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сосредоточены на наличии продовольствия, доступе, использовании, стабильности продовольствен-
ной безопасности с течением времени. Применяемые в статье показатели позволяют оценить уровень 
продовольственной безопасности в баллах. Кроме того, для достижения поставленной цели исполь-
зовались общенаучные и специальные методы научного познания: теоретическое обобщение, анализ, 
синтез, абстракция и формальная логика, системный подход, сравнение, группировка, таблично-графи-
ческие, а также экономико-статистические методы.

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ
В связи с усиливающейся интеграцией российского АПК в мировой рынок воздействие на его раз-

витие различных макроэкономических и геополитических факторов усиливается, что в свою очередь 
приводит к прямой зависимости российского экспорта продукции АПК от мировой рыночной конъ-
юнктуры. По данным статистики, Россия увеличила экспорт сельхозпродукции на 20,4 % [5]. Россия 
будет продолжать выигрывать за счет использования потенциалов роста в ресурсных областях. Это бу-
дет способствовать закреплению страной существующих конкурентных позиций в традиционных для 
России областях продовольственного рынка, а также расширению товарной номенклатуры продукции 
на экспорт, улучшению потребительских качеств товаров АПК, аккумулированию дополнительных ин-
вестиций на новых направлениях развития агропромышленного производства. 

Сельскохозяйственная политика России охватывает широкий спектр областей, включая качество про-
дуктов питания, торговлю и продвижение сельскохозяйственной продукции России. Россия оказывает 
финансовую поддержку своим фермерам и поощряет устойчивые и экологически безопасные методы, 
а также инвестирует в развитие сельских районов. Данные меры привели к повышению конкурентоспо-
собности национальных товаропроизводителей на мировом продовольственном рынке и существенно-
му росту объемов экспорта сельскохозяйственной продукции и продовольствия [6]. Значительно уве-
личились объемы экспорта растительного масла и животных жиров, кормов для животных, зерновых 
и масличных культур, продукции мукомольной промышленности. Экспорт отечественных машин и обо-
рудования для сельского хозяйства в 2021 г. составил 21 млрд руб., что на 38,5 % выше аналогичного 
показателя 2020 г. и на 74,7 % выше уровня 2019 г. На рисунке 1 представлены группы товаров, по ко-
торым за последние годы наблюдается наибольший рост конкурентоспособности. 

Источник: [7]

Рис. 1. Динамика объемов экспорта по основным группам товаров  
агропромышленного комплекса России
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Рассмотрим динамику роста экспорта отдельных групп товаров более детально. Максимальный рост 
объемов экспорта наблюдается по группе мясо и мясопродукты (в 64 раза). Экспорт зерновых культур 
тоже имеет, хоть и нестабильную, но высокую положительную динамику (рост в 23,5 раза за период 
анализа). Динамика экспорта масличных культур и товаров мукомольно-крупяной промышленности бо-
лее стабильна, но не так высока в итоге. 

Проанализируем структуру исследуемых групп товаров. С середины 2000-х гг. Россия превратилась 
в крупного экспортера зерна. Рост экспорта зерна за последние несколько лет был особенно высоким. 
Основным экспортным продуктом страны является пшеница, и к концу 2010-х гг. среднегодовой объ-
ем продаж России за границу в размере 35 млн т обеспечил стране около 20 % доли в мировой торгов-
ле пшеницей. Страна также является крупным экспортером ячменя с долей мирового экспорта в 17 % 
в 2016–2020 гг., в то время как доля экспорта кукурузы из России за это время составила 2,7 %. Основ-
ными зарубежными рынками сбыта российского зерна являются Ближний Восток Северная Африка, не-
которые страны Азии, Нигерия и некоторые страны, ранее входившие в СССР [7].

Наиболее активно из рассмотренных групп товаров развивается производство мяса и мясопродуктов, 
чему способствовала реализация стратегии импортозамещения и увеличение государственной поддержки 
производителей. С 1 января по 5 декабря 2021 г. Россия поставила на внешние рынки мяса различных ка-
тегорий на сумму 1,02 млрд долл., что на 30 % больше, чем за аналогичный период 2020 г. В структуре 
экспортной выручки 46 % приходится на мясо птицы, 34 % – свинину, 19 % – говядину. В 2021 г. россий-
ское мясо поставлялось более чем в 65 стран мира. Основным покупателем является Китай. Доля экспорта 
говядины в Китай составляет 60 %. Увеличился также и ассортимент вывозимой мясной продукции. Из-за 
открытия Вьетнама экспорт свинины увеличился на 96 %, также наблюдается рост доли экспортируемого 
мяса баранины и козлятины [6]. Также, стоит отметить, что в ряде стран заметно выросли цены говядину, 
в связи с чем, российская продукция стала более конкурентоспособной на некоторых рынках. В течение 
30 лет потребление мяса может увеличиться на 30 %, в связи с этим Россия при более активных инвестици-
ях в мясное скотоводство, имеет возможность наращивать поставки на внешние рынки [8, цитируется по 9]. 

Российский экспорт продукции птицеводства в Китай также хорошо растет. Россия начала экспорти-
ровать замороженные продукты птицеводства в Китай только в 2019 г., но продала более 37 000 т на сум-
му 85 млн долл. США (72 млн евро) в 2020 г. Экспорт куриного мяса в 2021 г. в общей сложности со-
ставил 220 000 млн тонн, что больше 2020 г., тогда экспорт составил 215 000 т. В 2020–2021 гг. Китай 
стал основным направлением для экспорта курятины из страны и составил 62 % экспорта страны [10].

Таким образом, диверсификация экспорта сельскохозяйственной продукции России является непро-
стой и довольно многоаспектной проблемой при широких внутренних возможностях российского АПК 
и обострении противоречий глобализации. Под влиянием разного рода факторов процессы диверси-
фикации в разных продуктовых группах идут неравномерно. В связи с благоприятно складывающими-
ся конъюнктурными условиями на мировом продовольственном рынке, российские производители зер-
на, как уже было сказано выше, усилили специализацию на производстве пшеницы [11].

Благодаря увеличившейся государственной поддержке внутреннего производства мяса и мясопродук-
тов активизировалась внешнеэкономическая деятельность отечественных производителей, увеличились 
объемы экспорта мяса и мясопродуктов, расширился товарный ассортимент, то есть процессы диверси-
фикации в мясном продуктовом сегменте АПК стали происходить более активно [12].

Стоит отметить, что Россия также наращивает объемы производства других пищевых продуктов 
и выходит с ними на мировой рынок. Так, например, в 2021 г. страна впервые ворвалась в топ-10 ми-
ровых экспортеров шоколада, превзойдя знаменитых шоколатье Швейцарии по стоимости продуктов, 
продаваемых за рубежом, согласно торговым данным ООН. Россия экспортировала шоколада на сумму 
839 млн долл. США за год до сентября 2021 г., приводятся данные ITC Trademap и UN Comtrade, при-
веденные Российской ассоциацией производителей кондитерских изделий, по сравнению со швейцар-
скими 819 млн долл. США России пришлось экспортировать почти в три раза больше шоколада в на-
туральном выражении, чтобы обойти Швейцарию, учитывая гораздо более высокие цены, которыми 
командовали производители в альпийской стране. Отраслевые данные говорят, что производство кон-
дитерских изделий в России сильно растет, а экспорт вырастет на 19 % в этом году [13].

Исходя из проведенного анализа, можно сказать, что имеются благоприятные условия для расширения 
экспорта сельскохозяйственной продукции в России. Если в предыдущее десятилетие сельское хозяйство 
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развивалось в основном за счет повышения эффективности управления и увеличения частных и государ-
ственных инвестиций, то в настоящее время первостепенной задачей является повышение вовлеченности 
российского АПК в мировую торговлю за счет увеличения конкурентоспособности аграрной продукции. 
«Создание в основных отраслях экономики, прежде всего в обрабатывающей промышленности и АПК, 
высокопроизводительного сектора, ориентированного на экспорт, развивающегося на основе современ-
ных технологий и обеспеченного высококвалифицированными кадрами» рассматривается как одна из на-
циональных целей Российской Федерации на период до 2024 г.

В последние годы Россия добилась серьезных результатов в производстве сельскохозяйственной про-
дукции и продуктов питания. Инвестиции в сельское хозяйство стимулировали двукратный рост произ-
водства с 2000 г. Россия неуклонно наращивает поставки продовольствия на мировой рынок. По подсче-
там ООН, к 2050 г. миру нужно будет производить на 40 % больше продуктов питания, просто чтобы 
не отставать от численности мирового населения, которое, как ожидается, вырастет на 2 млрд чел. в те-
чение следующих 30 лет. Многие отечественные и зарубежные инвесторы не скрывают громадного по-
тенциала и перспектив у российского сельского хозяйства из-за различных климатических зон, тер-
риториальных размеров страны, существующей инфраструктуры, а также возможностей повышения 
урожайности за счет более широкого использования удобрений и технологического развития. В связи 
с этим Россия, несомненно, может стать одним из ведущих поставщиков товаров АПК на международ-
ный рынок. Это выгодно из-за геополитического положения нашей страны. Большинство потребите-
лей, испытывающих нехватку продуктов питания, находятся практически по соседству. Это вся Африка, 
Ближний Восток, страны АТР, Дальний Восток. Благодаря своей территориальной близости самый про-
стой и выгодный способ удовлетворить их потребности, это организовать поставки их из России [14].

Чтобы удовлетворить данный спрос, прирост производства сельскохозяйственной продукции должен 
ежегодно наращиваться. Но для таких темпов необходимо дополнительное финансирование, привлече-
ние значительных инвестиций в отрасль. В случае модернизации и дальнейшего развития отрасли мо-
жет возникнуть дисбаланс между низкими темпами производства и высокими темпами роста экспорта 
и импортозамещения, что может поставить под угрозу удовлетворение внутренних потребностей Рос-
сии в сельхозпродукции. Это серьезно отразится на продовольственной безопасности страны и может 
значительно снизить внутренне потребление.

В связи с этим возникает серьезная необходимость в поиске вариантов оценки уровня продовольст-
венной безопасности как на региональном уровне, так и на уровне страны в целом. В процессе выбора 
наиболее оптимального метода комплексной оценки продовольственной безопасности наиболее эффек-
тивно применить методику, разработанную Д.Г. Оловянниковым [15], которая позволяет использовать 
имеющуюся статистическую информацию в процессе исследования продовольственной безопасности 
на региональном уровне и страны в целом. Определение критериев безопасности пищевых продуктов 
предлагается на основе коэффициентов в пределах четырех уровней: высокий, приемлемый, низкий 
и неприемлемый. Методика, предложенная Д.Г. Оловянниковым, позволяет определить критерии, спо-
собствующие ослаблению экономической безопасности территорий и, в соответствии с этим, прини-
мать правильные стратегические решения для выравнивания ситуации и укрепления позиций регионов.

Ряд авторов данную методику предлагают дополнить критерием степени устойчивости продовольст-
венной системы, в которую включают восемь показателей и определяют границы отнесения получен-
ных результатов к определенному уровню безопасности (табл. 1).

Таблица 1
Критерии оценки продовольственной безопасности

Критерии
Уровень показателя

высокий допустимый низкий недопустимый

Фактическая доступность продовольствия

Коэффициент самообеспеченности 1,00 0,75 – 0,99 0,5 – 0,74 ниже 0,5

Коэффициент покрытия импорта 1,00 0,75 – 0,99 0,3 – 0,74 ниже 0,3
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Критерии
Уровень показателя

высокий допустимый низкий недопустимый
Экономическая доступность продовольствия - - - -

Коэффициент бедности 0,0 0–0,1 0,11 – 0,2 выше 0,2

Коэффициент покупательной способности до-
ходов населения

до 0,07 0,08 – 0,2 0,21 – 0,7 выше 0,7

Коэффициент Джини 0 – 0,1 0,11 – 0,3 0,31 – 0,5 выше 0,5

Достаточность потребления продовольствия

Коэффициент достаточности выше 3 050 2150 – 3050
1520 – 
2150

ниже 1520

Коэффициент структуры питания выше 0,0 (–15) – 0,0
(–30) – 
(–15)

ниже (–30)

Качество продовольствия

Коэффициент качества ниже 0,0 0 – 0,1 0,11 – 0,2 выше 0,2

Устойчивость продовольственной системы

Энергообеспеченность на 100 га посевной 
площади

380 и выше 350 – 379 310 – 349 ниже 309

Индекс отношения коэффициентов обновле-
ния и ликвидации тракторов

1,21 и выше 0,81 – 1,2 0,51 – 0,8 ниже 0,5

Доля площади, удобренной минеральными удо-
брениями, в общей посевной площади

90 и выше 65,1 – 89,9 20,1 – 65 ниже 20

Доля населения, занятого в сельском хозяйст-
ве, в общей численности занятых в экономи-
ке области

20,1 и выше 20 – 15,1 15 – 10,1 ниже 10

Соотношение зарплаты в сельском хозяйстве 
к средней по области

90,1 и выше 90 – 70,1 70 – 50,1 ниже 50

Рентабельность (с учетом субсидий) 30,1 и выше 30 – 20,1 20 – 10,1 ниже 10
Кредиторская задолженность по отношению 
к выручке

30,1 и ниже 30 – 55 55,1 – 80 выше 80,1

Доля убыточных сельскохозяйственных орга-
низаций в общем их числе

10 и ниже 10,1 – 15 15,1 – 30 выше 30

Источник: [16]

Далее необходимо рассчитать итоговый уровень продовольственной безопасности [17].
Таким образом, при формировании экспортной стратегии товаров АПК данная модель позволит 

оценить и минимизировать риски связанные с нехваткой продовольствия как внутри отдельного реги-
она, так и в стране в целом, тем самым позволит обеспечить продовольственную безопасность страны.

ВЫВОДЫ
Проанализировав экспортную деятельность сельскохозяйственной продукции и продуктов питания 

были выявлены проблемы, которые могут нанести серьезный урон продовольственной безопасности 
страны. Поэтому при осуществлении экспортной деятельности продовольствия анализу данного вопро-
са необходимо уделять существенное значение. Обеспечение продовольственной безопасности должно 
стать одним из приоритетных направлений государственной политики, поскольку она включает в себя 
национальные, социально-экономические интересы. 

Важное значение для продовольственной безопасности имеет уровень надлежащих условий для раз-
вития и функционирования сельского хозяйства. Кроме того, спад производства и неразвитость социаль-
ных условий по сравнению с развитыми странами может стать причиной конфликтов в обществе, что 
еще раз подчеркивает важность продовольственной безопасности и необходимость ее регулирования.

Окончание табл. 1
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Продовольственная безопасность России – одно из главных направлений национальной безопасно-
сти страны в ближайшее время. Она является фактором сохранения государственности и суверенитета 
страны, главным показателем демографической политики, повышения качества жизни граждан путем 
высоких стандартов жизнеобеспечения.

Обеспечение России продовольствием – вопрос актуальный и архиважный, и наше внимание долж-
но быть обращено на скорейшее принятие радикальных мер по исправлению положения в аграрном 
секторе экономики.
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