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Аннотация 
Одним из опаснейших рисков роста социально-экономического нера-
венства является способность последнего трансформироваться в по-
литическое неравенство, инициировать создание экстрактивных эко-
номических институтов и приводить к деградации развития страны. 
В статье проводится критический анализ современной классифика-
ции инструментов государственного регулирования экономического 
неравенства, представленных на конференции института Петерсона 
в 2019 г. На основе этой концепции предлагается расширенная и бо-
лее универсальная классификация методов и инструментов, а также 
обсуждаются наиболее актуальные из них с учетом современных ре-
алий. В заключении сформулированы рекомендации о том, на какие 
методы и инструменты в первую очередь стоит опираться правитель-
ствам развитых и развивающихся стран для того, чтобы не допустить 
увеличения избыточного экономического неравенства и следующих 
за ним проблем социально-экономического характера.
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ВВЕДЕНИЕ
После мирового финансового кризиса 2008 г. Россия изменила свою поведенческую модель в об-

ласти государственного финансового регулирования, посчитав, что позволить рынку самостоятельно 
очиститься в период кризиса будет гораздо дороже, чем спасать экономику любой ценой [1]. Следую-
щий за ним глобальный экономический кризис, связанный с пандемией COVID-19, показал как новая 
концепция финансового регулирования экономики реализуется на практике и насколько далеко готовы 
пойти монетарные и фискальные власти в разных странах, чтобы спасти ее от затяжной рецессии [2; 3]. 

Развитые страны задействовали большое количество различных методов и инструментов государст-
венного финансового регулирования для предотвращения корпоративных и частных банкротств, борьбы 
с бедностью и стабилизации социально-экономической ситуации в стране. В этот период центральное 
внимание уделялось борьбе с бедностью и стимулированию экономического роста. Достаточно ли было 
предпринято для того, чтобы уровень социально-экономического неравенства в мире не увеличивался 
угрожающими темпами? Какие методы и инструменты сегодня есть в руках правительства для борьбы 
© Dorofeev M.L., 2022.  
This is an open access article under the CC BY 4.0 license (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).
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с социально-экономическим неравенством и насколько они эффективны? Возникающие в этой плоско-
сти вопросы сегодня очень актуальны и заботят не только ученых, но и широкую публику, которые видят 
стремительный рост цен на финансовые активы и количество новых долларовых миллиардеров в мире. 

В настоящей статье рассматривается несколько подходов к классификации инструментов и методов 
государственного финансового регулирования. Первая из них – мейнстримовая классификация, пред-
ложенная в 2019 г. на конференции Института мировой экономики (Peterson Institute for International 
Economics) Петерсона, как передовая идея по регулированию социально-экономического неравенства 
различных групп домохозяйств в разных странах с учетом уровня их развития. Автором проанализиро-
ваны ее сильные и слабые стороны, после чего предлагается вторая классификация, как альтернатива 
и более универсальный вариант, составленный во взаимосвязанной системе методов и инструментов. 
Далее, в разделе дискуссии мы обсуждаем основные элементы этой классификации.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
На научной конференции Института Петерсона была презентована система классификации инстру-

ментов регулирования неравенства с учетом уровня экономического развития страны (табл. 1) [4].

Таблица 1
Классификация инструментов государственного финансового регулирования  

социально-экономического неравенства домохозяйств 

Целевые группы 
населения/ 

домохозяйств

Развивающиеся стра-
ны с низким уровнем 

дохода на душу населе-
ния (доинстустриальные 

страны)

Развивающиеся страны 
со средним уровнем дохода 

на душу населения (индустри-
альные страны)

Развитые страны с вы-
соким уровнем дохо-
да на душу населения 
(постиндустриальные 

страны)
1. Нижние 50 % 
домохозяйств
по доходам 
и богатству

1.1.1. Расширенный доступ 
к здравоохранению и обра-
зованию

1.2.1. Регулирование минимального 
размера оплаты труда относитель-
но прожиточного минимума

1.3.1. Государственные транс-
ферты: пособия, пенсии, 
стипендии, дотации, нало-
говые вычеты и пр. 

1.1.2. Условный базовый 
доход

1.2.2. Условный базовый доход 1.3.2. Безусловный базо-
вый доход

1.2.3. Негативная ставка налога 
на доходы физлиц

1.3.3. Государственная по-
литика полной занятости 
с учетом притока трудо-
вых мигрантов из развива-
ющихся стран

1.2.4. Государственная политика га-
рантированной занятости

2. Средние 40 % 
домохозяйств
по доходам 
и богатству

2.1.1. Государственные рас-
ходы на высшее образование 
и программы повышения 
квалификации и перепод-
готовки кадров

2.2.1. Совершенствование трудово-
го законодательства и системы тру-
довых отношений, развитие проф-
союзов и отраслевых стандартов 
на рынке труда 

2.3.1. Создание и развитие 
системы комплексной соци-
альной защиты населения, 
обеспечивающей нуждающи-
еся домохозяйства социаль-
ными пенсиями, условными 
и безусловными трансфер-
тами из бюджета, возмож-
ностями получать товары 
и услуги на льготной или 
бесплатной основе и т.п. 

2.1.2. Специальные налого-
вые режимы и преференции 
для развития малого и сред-
него предпринимательства

2.2.2. Специальные налоговые ре-
жимы и преференции для разви-
тия малого и среднего предпри-
нимательства

2.2.3. Создание высококвалифици-
рованных рабочих мест

2.3.2. Развитие систем соци-
ального страхования
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Целевые группы 
населения/ 

домохозяйств

Развивающиеся стра-
ны с низким уровнем 

дохода на душу населе-
ния (доинстустриальные 

страны)

Развивающиеся страны 
со средним уровнем дохода 

на душу населения (индустри-
альные страны)

Развитые страны с вы-
соким уровнем дохо-
да на душу населения 
(постиндустриальные 

страны)
3. Верхние 10 % 
домохозяйств по до-
ходам и богатству

3.1.1. Налоги на наследство 3.2.1. Антимонопольная политика 3.3.1. Налоги на богатство
3.1.2. Налоги на недвижи-
мость

3.2.2. Регулирование и надзор в сфе-
ре корпоративных отношений, ог-
раничивающее эксплуатацию ра-
бочей силы

3.3.2. Налоги на нетрудовые 
(рентные) доходы

Примечание: классификация стран проводится на основе методологии МВФ

Источники: [4–8]

По мнению докладчиков презентации D. Rodric (Гарвардский университет) и A. S. Posen (Президент 
Института Петерсона мировой экономики) методология регулирования социально-экономического нера-
венства домохозяйств индивидуальна как для различных типов домохозяйств по уровню доходов и богат-
ства, так и для разных стран, в зависимости от уровня их экономического и институционального развития. 
Судя по их научному докладу, речь шла о том, что при проведении государственной политики финансо-
вого регулирования социально-экономического неравенства для стран с разным уровнем развития в об-
щем используются похожие наборы инструментов, при этом каждая страна должна делать акценты и вы-
бирать те из них, которые могут быть более эффективными с учетом ее страновых особенностей. Выборки 
из полного перечня методов и инструментов регулирования будут различаться для стран с высоким, сред-
ним и низким уровнем дохода на душу населения в силу ряда объективных причин, определяющих прин-
ципиальные возможности и потенциал государственного финансового регулирования социально-эконо-
мического неравенства в той или иной стране и, по мнению авторов, они такие, как показано в таблице 1.

Основными недостатками данной классификации является то, что она учитывает не все виды инстру-
ментов финансового регулирования, а разбивка инструментов по уровню развития страны все-таки имеет 
определенную условность и требует корректировки при переходе к непосредственной разработке полити-
ки государственного финансового регулирования. Страны из одной группы могут значительно различаться 
по таким показателям, как качество государственного управления и регулирования экономики, уровень кор-
рупции, качество демократических институтов и подотчетность правительства, верховенство права и эф-
фективность судебной системы и пр. Все перечисленные факторы придают разный окрас одному и тому 
же инструменту, к примеру, из всех стран группы БРИКС только в России сохранялась плоская система на-
логообложения НДФЛ до 2021 г., поскольку долгое время считалось, что правительство в России недоста-
точно эффективно, чтобы администрировать прогрессивный НДФЛ, кроме этого Россия является страной 
с очень высоким уровнем неравенства по богатству и высокой коррупцией, что облегчало ряду лоббист-
ских групп откладывать и сглаживать реформу по внедрению прогрессивной системы НДФЛ с предельны-
ми ставками, сопоставимыми с другими странами БРИКС [9–11]. В этой связи мы предлагаем развить эту 
классификацию через расширение списка инструментов, а также повышение ее универсальности за счет 
группировки элементов в системе методов и инструментов и финансового регулирования (табл. 2).

ДИСКУССИЯ
Первая группа инструментов и методов, представленная в таблице 2, сфокусирована на реализации 

стратегий борьбы с бедностью и регулирования социально-экономического неравенства «снизу» за счет 
трансфертов населению, социальных льгот и налоговых вычетов. Налоговые льготы и различные на-
логовые вычеты с верхним лимитом по размеру возврата домохозяйствам играют важную роль в повы-
шении располагаемого дохода нижних 50 % населения по уровню дохода. 

В развивающихся странах со средним уровнем доходов и в развитых странах с высоким уровнем до-
ходов возможно применение негативной ставки налога на доходы, что является аналогом безусловного 
базового дохода. В ряде развитых стран сегодня продолжается разработка и внедрение систем условно-
го и безусловного дохода в комбинации с инструментами гарантированной или полной занятости, как 
минимум для борьбы с экстремальной нищетой [12; 13]. 

Окончание табл. 1
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Развивающимся странам приходится довольствоваться условным базовым доходом не только по при-
чине недостаточности финансовых ресурсов для проведения более широкой поддержки бедного насе-
ления, но также из-за рисков роста инфляции спроса.

Повышение качества государственного управления и борьба с коррупцией являются жизненно не-
обходимыми факторами повышения эффективности регулирования социально-экономического нера-
венства «снизу» по объективным причинам, главным образом за счет получения более высокой отдачи 
от государственных расходов.

Большую роль для экономической эффективности регулирования социально-экономического нера-
венства «снизу» играют монетарные власти, задачей которых является контроль инфляции и создание 
условий для роста реальных располагаемых доходов нижней 50 % доли домохозяйств. Во многом тем-
пы роста доходов этой группы домохозяйств зависят от того, как быстро правительство индексирует 
различные трансферты населению. В истории современной России можно выделить достаточно много 
периодов, когда темпы роста потребительской инфляции превышали скорость роста доходов нижних 
50 % населения, поэтому средний уровень жизни у них в лучшем случае стагнирует, сводя все усилия 
регуляторов на нет [7]. Кроме этого, в периоды экономических и финансовых кризисов правительство 
развивающихся стран часто прибегает к практике замораживания индексации социальных трансфер-
тов для снижения нагрузки на бюджет и сокращения бюджетного дефицита, что в условиях высокой 
инфляции также негативно влияет на уровень жизни нижних 50 % и особенно 20 % домохозяйств [13].

Группа средних 40 % домохозяйств по доходам и богатству в первую очередь нуждается в возмож-
ностях для экономического роста и самореализации. Основным направлением государственной финан-
совой политики регулирования экономического неравенства «в центре» является инвестирование госу-
дарственных финансовых ресурсов в максимально производительные функциональные направления 
расходов: инфраструктурные проекты, высшее и профессиональное образование и т.п., качественную 
медицину. Государственные расходы на создание высококвалифицированных рабочих мест, совершен-
ствование трудового законодательства и развитие отраслевых стандартов способствуют формированию 
благоприятной институциональной среды для роста благосостояния среднего класса [3]. 

Неотъемлемой составляющей развития рыночной экономики является развитая судебная система, 
возможность экономических агентов защищать свои права собственности. Пример успешного развития 
экономики современного коммунистического Китая показал, насколько важно требование по соблюде-
нию прав собственности и что этот фактор срабатывает даже в недемократических странах.

Основной и практически единственно действующей мерой финансового регулирования экономи-
ческого неравенства «сверху» является эффективная система прогрессивного налогообложения и пере-
распределения доходов, богатства и наследства через бюджетную систему. Поскольку в структуре до-
ходов верхних 10 % и особенно 1 % домохозяйств по доходам и богатству основную долю занимают 
нетрудовые доходы, то прогрессивная система налогообложения должна фокусироваться на доходах 
от сделок с финансовыми активами, богатства, недвижимости и наследстве. Колоссальную роль в этой 
связи играет решение проблемы избегания налогов богатыми налогоплательщиками, совершенствова-
ние антиофшорного законодательства, осуществление международных усилий по раскрытию инфор-
мации о конечных владельцах финансовых активов, внедрение минимальной ставки налогообложения 
для всех стран и пр. Решение этих задач требует усилий на межстрановом уровне и глобальной коопе-
рации правительств разных стран, особенно тех, в которых хорошо развиты международные финансо-
вые центры, традиционно привлекающие крупные капиталы и инвесторов.

Важно также отметить, что высокие предельные налоговые ставки способны оказывать негативное 
и дестимулирующее влияние на наиболее богатые, успешные и производительные домохозяйства, что 
создает риски потери уникальных достижений и технологических прорывов, создаваемых наиболее 
успешными (и поэтому наиболее богатыми) людьми. В этой связи целесообразно помнить про кон-
цепцию оптимального уровня доходного неравенства по коэффициенту Джини в 0,4, предложенно-
го Всемирным банком, а также про то, что «справедливое» экономическое неравенство в приемлемых 
размерах является благом для рыночной экономики и стимулирует экономическую активность домо-
хозяйств [5; 14; 15].

Антимонопольное регулирование и надзор в сфере корпоративных отношений являются нефинансо-
выми дополнениями общей системы регулирования, позволяющими сдерживать давление на профсоюзы 
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и трудовые ресурсы со стороны крупного капитала и корпораций, что защищает нижние 90 % домохозяйств 
от проблемы эксплуатации рабочей силы и таких явлений как апартеид, система кафала и т.п. [2].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Разработку эффективной государственной финансовой политики регулирования социально-эконо-

мического неравенства различных групп домохозяйств необходимо проводить, отталкиваясь от теку-
щего уровня экономического неравенства, уровня развития страны и отдавать себе отчет, что разные 
группы домохозяйств чувствительны к разным комбинациям инструментов и методов регулирования.

Практически для всех случаев имеет значение уровень и качество государственного управления и кор-
рупции в стране. В странах со средним и низким уровнем качества государственного управления и высо-
ким уровнем коррупции бюджетная система не способна генерировать высокие бюджетные мультипли-
каторы, и это снижает экономическую эффективность регулятора. Дополнительные налоги на богатых, 
собираемые в бюджет, могут быть частично разворованы и потрачены не самым эффективным образом, 
в том числе возвращены в руки богатых домохозяйств, контролирующих власть в стране через элемен-
тарные экономические схемы государственных закупок и заказов. Это не означает, что внедрение про-
грессивной системы налогообложения в таких странах нецелесообразно. Данный инструмент не стоит 
выбирать как приоритетный для государственного финансового регулирования социально-экономиче-
ского неравенства в развивающихся странах.

В развивающихся странах в первую очередь следует сосредоточиться на выстраивании эффективной 
системы общественных институтов, решать проблему коррупции, ликвидации теневой экономики и за-
ниматься ускорением экономического роста для первичного накопления капитала и богатства, создавая 
условия для снижения коррупции, теневого сектора и возможностей избегания налогов.

При регулировании экономического неравенства в развитых странах с высоким уровнем доходов сле-
дует учитывать, что чрезмерное повышение предельных налоговых ставок может демотивировать пред-
принимательскую активность и способствовать оттоку талантов из страны. В настоящее время во мно-
гих странах Европы и так достаточно высокий уровень предельных налоговых ставок на доходы. Его 
дальнейшее повышение воспринимается обществом негативно, но и с экономической точки зрения это 
в принципе нецелесообразно. Поэтому при выборе инструментов и методов государственного финан-
сового регулирования экономического неравенства в развитых странах имеет смысл рассматривать воз-
можности по развитию прогрессивного налогообложения нетрудовых (рентных) доходов, недвижимо-
сти и других форм богатства, а также наследства.
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