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Аннотация
В статье обсуждаются специфика и современные тенденции развития эко-
логического туризма в контексте устойчивого развития. Авторами выполнен 
литературный обзор понятия «устойчивое развитие», сгруппированы взгляды 
различных авторов на определение этого понятия. Проанализирована совре-
менная нормативно-правовая база Российской Федерации в области устойчи-
вого развития, выявлен перечень действующих нормативных правовых актов 
в этой сфере. Изучена мировая практика развития туризма. Выявлены основ-
ные принципы, регулирующие природный экологический туризм, изучены 
планы стратегического развития на различных уровнях управления. Авторы 
пришли к выводу, что в настоящее время высокий туристический потенци-
ал Российской Федерации задействован недостаточно, при этом экологиче-
ский туризм может стать одним из эффективных средств охраны природы 
и формирования экологической культуры.
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ВВЕДЕНИЕ 
Сегодня, когда идет глобальный экологический кризис с непредсказуемыми проявлениями, как напри-

мер, изменение климата, резкое повышение температуры на отдельных территориях планеты, загрязне-
ние морей, океанов, участков суши и воздушного пространства, наибольшее распространение в связи 
с принятием концепции устойчивого развития [1] начинает получать экологический туризм, ориенти-
рованный на рациональное природопользование, использование историко-культурных объектов, вос-
питание и развитие экологической культуры и мировоззрения всего человечества. Как показывает миро-
вой опыт, экологизация общества, развитие форм экологического туризма на отдельных территориях, 
несомненно, способствуют социально-экономическому, устойчивому развитию регионов, вовлечению 
местных жителей в данный процесс, получению доходов в бюджеты различных уровней. 

В соответствии со «Стратегией развития туризма в Российской Федерации до 2035 г.» [2] была при-
нята концепция устойчивого развития, направленная на всестороннее развитие въездного и внутренне-
го туризма нашей страны благодаря формированию условий для продвижения конкурентоспособного 
туристского продукта как внутреннем, так на международных рынках туристских услуг. Необходимость 
развития туризма в регионах Российской Федерации (далее – РФ), в том числе экологически устойчиво-
го туризма, обусловлена усилением ее социально-экономической роли, обеспечением общедоступности 
услуг туризма, рекреации, сохранения и поддержания здоровья граждан нашей страны. К тому же под 
устойчивым экологическим туризмом мы будем понимать равновесие между экономическими, социаль-
но-культурными и экологическими факторами воздействия туризма, способствующие положительному 
влиянию членов общества, туристов друга на друга и на планету в целом.

ИССЛЕДОВАНИЕ ТЕНДЕНЦИЙ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ ЭКОЛОГИЧЕ-
СКОГО ТУРИЗМА КАК ФОРМЫ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

Вопросы экологического туризма отражены в научных трудах зарубежных авторов [3–9] и др. Дан-
ное направление рассматривали и отечественные ученые [10–12] и др. 

Концепции «устойчивое развитие» предшествовала концепция «экоразвития» и была сформулирова-
на впервые на конференции в Стокгольме в 1972 г. (Первая Всемирная Конференция по окружающей 
среде). Генеральный секретарь Морис Стронг определил экологическое развитие как «социально-эко-
номическое развитие, при котором не происходят ухудшение окружающей среды обитания и деграда-
ция природных систем» [13]. На этой конференции была разработана и принята «Программа организа-
ции объединенных наций» (ЮНЕП), главная задача которой заключалась в разработке рекомендаций 
по преодолению экологического кризиса по наиболее важным проблемам мира [14].

В 1987 г. впервые была введена дефиниция «устойчивое развитие». Она прозвучала в отчете «Наше 
общее будущее», представленным на Международной комиссии по окружающей среде и развитию, ко-
торую возглавлял Брундтланд Гру Харлем, премьер-министр Норвегии. В отчете подчеркивалось, что 
под устойчивым развитием понимается развитие, удовлетворяющее потребностям настоящего време-
ни, не ставя под сомнение возможности будущих поколений удовлетворять свои личные потребности. 
В содержании понятия автор подчеркивает императивы экологической и социально-экономической ста-
бильности. В рамках устойчивого развития потребление ресурсов не должно превышать естественных 
пределов окружающей среды благодаря возможностям биосферы.

В российском научном сообществе, хотя и существует конфликт по поводу точности перевода понятия 
«устойчивое развитие» с языка оригинала, на английском языке словосочетание sustainable development 
имеет более емкое значение и несет в себе смысл устойчивого, сбалансированного, самоподдерживаю-
щегося, непрерывного и долговременного развития. Именно поэтому особое значение предается трак-
товке данного понятия. 

В настоящее время существуют различные взгляды к дефиниции «устойчивое развитие». В общем, 
по смысловому содержанию все взгляды можно объединить в три группы. К первой группе отнести оп-
ределения, которые рассматривают устойчивое развитие как взаимодействие социальной, экономиче-
ской и экологической сфер. Вторая группа определений подчеркивает социальные проблемы устойчи-
вого развития и необходимость создания условий, в которых удовлетворяются потребности будущих 
поколений, а также современные потребности человека. Третья группа определений включает понятия, 
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отражающие концепцию устойчивого развития социально-экономических систем в режиме внешних 
и внутренних воздействий из-за постоянного роста направлений изменений (табл.1). 

Таблица 1 
Определения понятия «устойчивое развитие»
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Источники: [9, с. 85; 10, с. 136; 11, с. 3; 15, с. 48; 16, с. 19, c. 200; 17, с. 295; 18, с. 42; 19, с. 154; 20, с. 5; 21, с. 472]
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В результате проведенного анализа дефиниций «устойчивое развитие» можно резюмировать:
1) устойчивое развитие происходит в трех взаимосвязанных областях – экономической, социальной 

и экологической, следовательно, для обеспечения устойчивого развития необходимо учитывать влия-
ние осуществляемых действий той или иной области на все аспекты жизнедеятельности; 

2) главной особенностью устойчивого развития является его направленность на создание благопри-
ятных условий для будущих поколений. Следует отметить, что в данном случае развивая цивилизацию 
нельзя нарушать емкость биосферы, которая выступает в роли ограничения развития;

3) устойчивое развитие социально-экономических систем – это их устойчивое развитие в направле-
нии совершенствования показателей в социальной, экономической и экологической области с учетом 
внешних и внутренних факторов, влияющих на территориальные системы.

Переход стран к устойчивому развитию в большинстве случаев требует глубоких структурных изме-
нений в экономике, управлении ресурсами, общественной жизни и политике. Одним из основных ин-
струментов создания устойчивого развития являются национальные стратегии в этой области. 

В 1992 г. в Рио-де-Жанейро на конференции ООН впервые была подчеркнута необходимость раз-
работки национальных стратегий устойчивого развития, в которой страны обязались включить основ-
ные принципы концепции, предложенной на конференции в национальные стратегии.

В 1997 г. на специальной сессии Генеральной Ассамблеи ООН было принято решение о подготовке 
национальных стратегий устойчивого развития и плана действий по их реализации до 2002 г. В 2004 г. 
12 % стран из 191 страны приступили к реализации национальной стратегии устойчивого развития, 
24 % находились на стадии ее разработки. Среди первых стран, которыми была разработана стратегия 
устойчивого развития, были Австрия, Германия, Греция, Дания, Ирландия, Исландия, Италия, Корея, 
Новая Зеландия, Норвегия, Польша, Португалия, Словакия и Чешская Республика.

В 2001 г. Европейский союз подготовил стратегию устойчивого развития для стран-членов, а в 2005 г. 
была обновлена стратегия устойчивого развития Дании, Исландии, Норвегии, Финляндии, Швеции, 
то есть стран Северной Европы. В большинстве национальных стратегий устойчивого развития осо-
бое внимание уделяется экологическому аспекту. 

Одной из главных задач стратегии устойчивого развития Дании заключается в учете экологических 
факторов в ряде секторов. Австрийская стратегия устойчивого развития» направлена на решении эко-
логических проблем в прибрежных районах. Японская стратегия – это план, основными положениями 
которого являются систематическое развитие переработки материалов, решение проблемы глобально-
го потепления и сохранение биоразнообразия. 

НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

Законодательство РФ в области устойчивого развития, как и во многих других странах, берет свое 
начало из экологического права. На начальном этапе такая закономерность естественна, поскольку не-
обходимость формирования этой концепции напрямую связана с решением глобальных экологиче-
ских проблем. 

В 1992 г. на Саммите в Рио-де-Жайнеро на международной конференции ООН по окружающей среде 
и развитию [22] при участии глав государств были разработаны и приняты документы, отражающие поли-
тику стран мира в целях обеспечения устойчивого развития. По результатам конференции были подписаны:

 – «Основные положения государственной стратегии Российской Федерации по охране окружаю-
щей среды и обеспечению устойчивого развития» [23];

 – «Концепция перехода Российской Федерации к устойчивому развитию» [1]. 
Далее была организована работа по формированию стратегии устойчивого развития России, кото-

рая не была полностью разработана с учетом специфики российского законодательства [2].
В настоящее время нормативно-правовая база Российской Федерации в области устойчивого раз-

вития представлена правовыми актами, перечень которых представлен в таблице 2. Исходя из данных 
таблицы 2 можно сделать вывод, что в России нет принятого законодательного акта, в котором была 
бы полностью сформулирована стратегия устойчивого развития РФ. Однако некоторые методологи-
ческие аспекты концепций и принципов отражены в законодательной части РФ. В Указе Президен-
та РФ № 440 от 1 апреля 1996 г. [1] показана необходимость перехода РФ к устойчивому развитию  
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и предложены этапы перехода. В Федеральном законе № 172 от 25 июня 2014 г. (ред. от 31.06.2020) [24] 
решение задач устойчивого развития РФ и ее субъектов является частью стратегии социально-эконо-
мического, научно-технического развития и территориального планирования РФ. 

Таблица 2
Перечень нормативно-правовых актов Российской Федерации в области устойчивого 

развития

Тип документа РФ
Номер и дата 

документа
Наименование документа

Статус 
документа

Указ Президента 01.04.1996 г. № 440
Концепция перехода Российской Федера-
ции к устойчивому развитию

Действующий

Федеральный закон 
25.06.2014 № 172-ФЗ 
(ред. от 31.06.2020 г.)

О стратегическом планировании в РФ Действующий

Распоряжение Прави-
тельства 

17.11.2008 № 1662-р 
(ред. от 28.09.2018 г.)

Об утверждении Концепции долгосрочно-
го социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации на период до 2020 г.

Действующий

Указ Президента 21.06.2020 г. № 474
О национальных целях и стратегических за-
дачах развития РФ на период до 2024 г.

Действующий

План действий 30.04.2012 г.
Основы государственной политики в обла-
сти экологического развития России на пе-
риод до 2030 г.

Действующий

Источники: [1; 24–26] 

В Распоряжении Правительства РФ № 1662-р от 17 ноября 2008 г. [25] определены основные цели 
этой концепции, основной из которых является обеспечение устойчивого социально-экономического 
развития в долгосрочной перспективе в целях повышения уровня и качества жизни населения, нацио-
нальной безопасности и развития экономики РФ. 

В правовом документе, утвержденном Президентом РФ от 30 апреля 2012 г. «Основы государствен-
ной политики в области экологического развития России на период до 2030 года» [27] определены ос-
новные цели в экологической сфере. Реализация данного акта основывается на принципе сочетания 
экономического, экологического и социального развития.

АНАЛИЗ РЕЗУЛЬТАТОВ 
По исследованию UNWTO (Все-

мирная туристская организация), про-
веденному в 2014 г., говорится, что 
доля дохода от туризма в мире состав-
ляет 1 245 млрд долл. США, а это око-
ло 6 % от общего мирового экспор-
та. На рисунке 1 представлен туризм 
в мировой экономике за 2019–2020 г.

Результаты этих исследований под-
черкивают, что туризм является очень 
значимой сферой для мира в целом 
и для каждой отдельной страны в част-
ности. Значительная часть стран доста-
точно активно способствуют развитию 
туризма, а для некоторых он является 
главной отраслью экономики. Доля 
поступлений от туризма и смежных 
с ним отраслей в таких странах состав-

ляет до 40 % доходной части бюджета. Сегодня в России для развития туризма и привлечения туристов 

Источник: [28]
Рис. 1. Туризм в мировой экономике 
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 имеются все необходимые условия и ресурсы. При этом основными направлениями устойчивого и эко-
логического развития туризма являются:

 – управление окружающей средой;
 – охрана окружающей среды;
 – защита культуры, традиций местных жителей;
 – создание новых региональных экомаршрутов и троп; 
 – вовлечение в экотуризм особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения.

На рисунке 2 продемонстрирована между-
народная статистика экологического туризма.

С целью повышения социально-экономи-
ческой эффективности в РФ разрабатывает-
ся стратегия развития туризма в РФ на пери-
од до 2035 г. Анализируя динамику изменений, 
стоит отметить влияние ближайших трансфор-
маций, которые коснутся мировой сферы ту-
ристской индустрии.

Тем не менее, экологический туризм, явля-
ясь формой устойчивого развития, становит-
ся одним из наиболее эффективных способов 
рекреации, охраны природы, так как он тесно 
связан с формированием экологической куль-
туры и экологического мышления людей.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, усиление внимания к разви-

тию экологического туризма в регионах Рос-
сии связано с высоким туристическим потенциалом, который в большинстве их них используется не-
достаточно. Вместе с тем, пандемия COVID-19, обрушившая экономику стран и, в том числе, отрасль 
туризма, практически  полностью парализовала  деятельность всей его инфраструктуры и лишила ту-
ристов перемещаться между странами. 

В действующих условиях в период пандемии на  поддержку и развитие устойчивого туризма, акти-
визацию  его цифровой стратегии с учетом новой реальности, разработку  новых туристических мар-
шрутов  с акцентом на внутренний  и въездной экологический туризм Правительством Российской Фе-
дерации выделяются финансовые средства. Надеемся, что в создавшихся условиях удастся найти выход 
из кризисной ситуации  и продолжить создание своей собственной модели устойчивого развития туризма. 
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