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Аннотация
В настоящей статье осуществлена систематизация подходов к управлению обще-
ственными финансами, направляемыми на природоохранную сферу как на наци-
ональном, так и региональном уровнях. На основе использования синхронного 
(в рамках анализа структуры системы управления) и диахронного (в части изуче-
ния динамики финансирования) анализа системы государственного управления 
сферой экологии и природными ресурсами в Республике Башкортостан, прове-
денного на материалах государственной программы «Экология и природные ре-
сурсы Республики Башкортостан» от 18 февраля 2014 г. № 61 в ее 20 редакциях, 
выделены основные тенденции. Выявлены уязвимые зоны в части финансирова-
ния управления сферой экологии и природными ресурсами на региональном уров-
не (на примере Республики Башкортостан). Нивелирование выделенных негатив-
ных факторов позволит повысить экономическую связность пространства, а также 
способствует усилению резилиентности территории. Совершенствование сущест-
вующего механизма финансирования природоохранной сферы достижимо, в том 
числе с учетом лучших практик, среди которых: налоговые льготы за внедрение 
экологических инноваций и инвестирование в экологически безопасные и ресур-
сосберегающие технологии, экологическое страхование, гранты, долговые свопы, 
национальные и международные климатические фонды, государственные закупки 
товаров природоохранного назначения и прочее.
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Abstract
This article systematizes approaches to the management of  public finances di-
rected to the environmental sphere both at the national and regional levels. The 
author highlights the main trends based on the use of  synchronous (within the 
framework of  the analysis of  the structure of  the management system) and dia-
chronic (in terms of  studying the dynamics of  financing) analysis of  the public 
administration system in the field of  ecology and natural resources in the Repub-
lic of  Bashkortostan, carried out on the materials of  the state program Ecology 
and natural resources of  the Republic of  Bashkortostan dated 18 February 2014 
No. 61 in its 20 editions. The study identifies vulnerable areas in terms of  financ-
ing the management of  the environmental sphere and natural resources at the re-
gional level (on the example of  the Republic of  Bashkortostan). Leveling the iden-
tified negative factors will increase the economic connectivity of  the place, and 
also contributes to the strengthening of  the resilience of  the territory. Improv-
ing the existing mechanism for financing the environmental sector is achievable 
by applying best practices, including tax incentives for introducing environmental 
innovations and investing in environmentally friendly and resource-saving tech-
nologies, environmental insurance, grants, debt swaps, national and international 
climate funds, public procurement of  environmental goods and other.
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ВВЕДЕНИЕ 
Экологическая составляющая и контроль над ее состоянием является одной из важнейших компо-

нент обеспечения резилиентности территории. Согласно определению, предложенному специалиста-
ми в докладе НИУ ВШЭ под территориальной резилиентностью следует понимать «не только способ-
ность территорий восстанавливаться после шоков различного генезиса, но и адаптироваться к стрессам, 
обновляться и трансформироваться» [1]. Однако при сложившейся в настоящее время системе бюджет-
ного финансирования природоохранной деятельности способность к восстановлению после шоков, 
а тем более адаптация к стрессам видится достаточно затруднительной. В рамках данного тезиса пред-
ставляется, что финансирование сферы экологии на уровне региона в сложившихся условиях является 
несомненно важным и актуальным вопросом. Помимо вышеперечисленного, стоит отметить возраста-
ющий интерес к проблемам финансирования сферы экологии мезоуровневых территорий как в трудах 
отечественных ученых, так и зарубежных авторов.

ТЕОРИЯ И МЕТОДЫ 
Целью настоящего исследования является выявление уязвимых зон в части финансирования управления 

сферой экологии и природными ресурсами на региональном уровне (на примере Республики Башкортостан).
В исследовании применяются общенаучные методы: статистический, графический, лонгитюдный, 

а также методы системного, синхронного и диахронного анализа.
В качестве информационной основы выбраны законы о бюджете Республики Башкортостан, государст-

венная программа «Экология и природные ресурсы Республики Башкортостан» от 18 февраля 2014 г. № 61 
в ее 20 редакциях, Стратегия социально-экономического развития Республики Башкортостан до 2030 г., 
Указ Главы Республики Башкортостан от 24 декабря 2019 г. № УГ-468 «О стратегических направлениях 
социально-экономического развития Республики Башкортостан до 2024 года», данные рейтингов.

Исследования, посвященные проблемам финансирования сферы экологии, широко представлены 
в работах отечественных и зарубежных авторов, в том числе в привязке к территориальному уровню. 
Систематизацию подходов к управлению общественными финансами, направляемыми на природоох-
ранную сферу как на национальном, так и региональном уровнях, можно представить в следующем виде.

1. Комплексный: комбинирование как информационно-идеологических, административных, так и эко-
номических инструментов экологической политики, в качестве которых можно выделить совершенст-
вование институтов государственно-частного партнерства, а также повышение экологической ответст-
венности в том числе посредством страхования [2–6].

2. Инновационный: стимулирование улучшений в том числе за счет реструктуризаций и иннова-
ций, то есть поддержка инвестиций, повышающих экологическую эффективность предприятий и от-
раслей [7]. В контексте данного подхода интерес вызывает опыт стран Организации экономического 
сотрудничества и развития.

3. Целостный (стратегический): управление государственными «зелеными» инвестициями в рамках 
бюджетного цикла [8–10]. Авторы пишут о мобилизации внутренних ресурсов и систематическом взве-
шивания всех источников финансирования, включая традиционные кредиты, гранты, долговые свопы, 
национальные и международные климатические фонды, «зеленые» облигации.

4. Программно-целевой: реализация принципов программно-целевого управления посредством реги-
ональных экологических программ [11; 12]. Выделенный подход представляет интерес в рамках настоя-
щего исследования ввиду того, что преимущественно таким образом происходит управление обществен-
ными «зелеными» финансами в территориальных системах различного уровня в Российской Федерации.

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 
Как отмечается многими специалистами, бюджетное финансирование природоохранной сферы в Рос-

сийской Федерации, осуществляется в настоящее время по остаточному принципу [13; 14]. Результаты 
исследования расходований бюджета Республики Башкортостан, направляемых на охрану окружающей 
среды, подтверждают данное положение: даже несмотря на положительную тенденцию (к 2022 г. запла-
нировано хоть и незначительное, но все же увеличение объемов финансирования), доля «зеленых» рас-
ходов в общих расходах бюджета крайне мала (табл. 1).
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Таблица 1
Расходы бюджета Республики Башкортостан на охрану окружающей среды за 2018–2022 гг.

Показатель 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. (план)

Расходы бюджета Республики 
Башкортостан, млн руб.

193 610,4 224 718,6 236 422,8 225 627,8 276 109,4

«Зеленые» расходы, млн руб. 270,2 537,2 475,3 249,9 457,6
в % от расходов бюджета 
Республики Башкортостан

0,140 0,239 0,201 0,111 0,166

Составлено автором по материалам источников [15; 16]

Однако для составления полной картины состояния общественных финансов, направляемых на при-
родоохранную деятельность, необходимо осуществить более детальный анализ по группам расходов. 
На основе использования синхронного (в рамках анализа структуры системы управления) и диахронно-
го (в части изучения динамики финансирования) анализа системы государственного управления сфе-
рой экологии и природными ресурсами в Республике Башкортостан, проведенного на материалах го-
сударственной программы «Экология и природные ресурсы Республики Башкортостан» от 18 февраля 
2014 г. № 61 в ее 20 редакциях [17], выявлены. 

1. Во-первых, разнонаправленная тенденция в структуре источников финансирования (рис. 1), тя-
готеющая к увеличению республиканского финансирования по всем подпрограммам, за исключением 
водохозяйственного природопользования. 

2. Во-вторых, преимущественное увеличение бюджетного финансирования в области управления от-
ходами: за 8 лет расходы республиканского бюджета возросли в 15,8 раза; местного – в 76 раз в текущих 
ценах. При этом необходимо отметить, что проблема обращения с отходами для Республики Башкор-
тостан является одной из наиболее острых. Так, в соответствии с данными по числу стихийных свалок 

Составлено автором по материалам источника [18]
Рис. 1. Источники финансирования в разрезе подпрограмм государственной программы  

«Экология и природные ресурсы Республики Башкортостан» за 2014–2030 гг.
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на конец 2021 г. [19], Республика Башкортостан находится на первой строчке (1 822 единиц), несмотря 
на общую тенденцию по снижению их числа (-345 единиц за 2021 г.) (рис. 2). При этом, если обра-
титься к указу Главы Республики Башкортостан от 24 декабря 2019 г. № УГ-468 «О стратегических на-
правлениях социально-экономического развития Республики Башкортостан до 2024 года» (пункт 1.2 (в) 
Формирование комфортной среды для жизни, включая улучшение экологических условий жизни на-
селения), к 2024 г. запланировано достижение нулевого значения целевого показателя «Количество не-
санкционированных свалок», что в настоящее время представляется осуществимым только посредством 
дальнейшего увеличения объема финансирования по данному направлению. 

3. В-третьих, снижение финансирования по всем источникам в рамках развития водохозяйственно-
го комплекса. 

4. В-четвертых, увеличение доли внебюджетных средств и стабилизация объема финансирования 
из ключевых источников до 2030 г., что в сложившихся условиях является скорее негативным факто-
ром ввиду недоучета влияния санкционных воздействий [20]. 

Кроме того, исследование направлений изменения целевых индикаторов позволило выявить небла-
гоприятные тенденции в следующих областях:

 – проживание населения на территориях, подверженных негативному воздействию вод;
 – функционирование гидротехнических сооружений с неудовлетворительным и опасным уровнем 

безопасности;
 – устроение противопожарных минерализованных полос; 
 – проведение эколого-просветительских мероприятий; 
 – сбор и размещение твердых коммунальных отходов;
 – состояние недействующих бесхозяйных свалок. 

Составлено автором по материалам источника [19]

Рис. 2. Антирейтинг по количеству несанкционированных свалок в регионах  
Российской Федерации на конец 2021 г. 
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Эти и другие неблагоприятные факторы нуждаются в аккумуляции усилий расширенного состава 
участников экономических отношений [21–23], направленных на распространение лучших практик 
в части улучшения динамики параметров развития. Таким образом, применение таких инструментов, 
как налоговые льготы за внедрение экологических инноваций и инвестирование в экологически без-
опасные и ресурсосберегающие технологии, экологические гранты, долговые свопы а также выпуск «зе-
леных» облигаций будут способствовать более активному вовлечению бизнес-сектора в части приро-
доохранной деятельности региона, что позволит, в свою очередь, привлечь дополнительные объемы 
финансирования, в том числе на развитие водохозяйственного комплекса и обеспечение неистощи-
тельного природопользования Республики Башкортостан. Кроме того, несомненно следует активнее 
привлекать население региона к решению проблем экологического характера, в том числе посредст-
вом инструментов партисипаторного бюджетирования, а также участия в проектах Фонда поддержки 
и развития экологических инициатив. Что же касается проблемы обращения с отходами, представля-
ется необходимым привлечение дополнительных ресурсов из республиканского бюджета с внедре-
нием усовершенствованной системы мониторинга их расходования.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В результате анализа существующих подходов к управлению «зелеными» финансами территорий, 

в том числе опыта природоохранной деятельности развитых стран, выявлен отличительный принцип 
усиления стимулирования улучшений состояния экологической обстановки, преобладающий над мерами 
ограничительного характера. Кроме того, по результатам исследования сделан вывод о целесообразно-
сти активизации деятельности по нивелированию уязвимых зон, что в свою очередь позволит повысить 
экономическую связность пространства, а также способствует усилению резилиентности территории.

Подводя итог, следует отметить, что наличие целевых индикаторов, имеющих отрицательную тенден-
цию в условиях ограниченного финансирования, в том числе из-за санкционных воздействий и других 
неблагоприятных факторов, приводит к очевидной необходимости усиления работы над расширением 
методов по управлению общественными финансами территории в экологической сфере. Совершенст-
вование существующего механизма финансирования природоохранной сферы достижимо, в том чи-
сле с учетом лучших практик, среди которых: налоговые льготы за внедрение экологических инноваций 
и инвестирование в экологически безопасные и ресурсосберегающие технологии, экологическое стра-
хование, гранты, долговые свопы, национальные экологические фонды, государственные закупки това-
ров природоохранного назначения и прочее.
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