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Аннотация 
Процесс развития общества сопровождается глубокими социальными изме-
нениями, которые, в свою очередь, обусловливают новые проблемы обще-
ственного устройства. В том числе, весьма актуальными становятся вопросы 
организации и управления. Выше указанные изменения оказывают непосред-
ственное влияние на процесс регионального управления. Цель исследова-
ния – проведение анализа регионального развития и определение системы 
управления ресурсами, которая необходима для организации эффективно-
го управления территорией. Задачи исследования – рассмотрение вопросов 
управления ресурсным потенциалом, выявление и определение базовых ре-
сурсов региона. В ходе исследования применялись методы общенаучного 
и специального характера: анализ, синтез, абстракция, индукция и дедукция. 
По итогам исследования представлена структура управления ресурсным по-
тенциалом, предложен и обоснован вектор развития региона. Особое вни-
мание уделено важности и необходимости развития ресурсного потенциа-
ла для прогрессивного развития территории.
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Abstract 
The process of  societal development is accompanied by profound social changes, which 
in turn cause new problems of  social organisation. Among other things, organisation-
al and management issues become very relevant. The above changes have a direct im-
pact on the process of  regional governance. The purpose of  the study was to analyze 
regional development and determine the resource management system that is necessary 
for organizing effective management of  the territory. The objectives of  the study were 
to considerate issues of  resource capacity management, identify and define the region’s 
basic resources. In the course of  the study, methods of  a general scientific and special 
nature were used: analysis, synthesis, abstraction, induction and deduction. Based on the 
results of  the study, a resource capacity management structure is presented, and a de-
velopment vector for the region is proposed and justified. Particular attention is paid 
to the importance and necessity of  resource capacity development for the progressive 
development of  the territory.
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ВВЕДЕНИЕ
Современная система управления экономическим развитием ресурсной базы региона, включает в себя 

следующие условия:
 – наличие ресурсного потенциала региона и его количественные характеристики;
 – влияние механизмов управления ресурсным потенциалом территории и их способности к адап-

тации к новым экономическим условиям с учетом региональных особенностей.
Для оценки ресурсов региона используют различные индикаторы (элементы) ресурсного потенци-

ала и их совокупный показатель. Процесс управления региональным ресурсным потенциалом характе-
ризуется как динамично изменяющийся. Стоит отметить, что система управления региональной сфе-
рой наиболее устойчива к внутренним и внешним изменениям воспроизводства ресурсного потенциала 
региона [1; 2].
© Ostapenko E.A., 2022.  
This is an open access article under the CC BY 4.0 license (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).
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ЛИТЕРАТУРНЫЙ ОБЗОР
Для полного определения исследуемой тематики необходимо изучить состав и структуру системы 

связей управления ресурсным потенциалом региона (рис. 1). Непосредственными участниками процес-
са управления ресурсным потенциалом региона являются специализированные государственные орга-
ны, представляющие различные ветви власти. Они осуществляют свою деятельность при помощи мер 
юридического воздействия в соответствии с нормами и принципами, прописанными в Конституции 
Российской Федерации.

Экономический рост ресурсного потенциала региона обеспечивается наличием финансовой устой-
чивости или возможностью ее стабилизации при ограниченном числе привлекаемых ресурсов за счет 
мобилизации внутриорганизационных резервов. Рассмотрим ключевые этапы экономического разви-
тия ресурсов региональной сферы:

 – разработка нормативно-правовых актов, позволяющих обеспечить непрерывное перемещение 
в разрезе исследуемых территорий ресурсного потенциала;

 – определение показателя максимально возможного выпуска продукции, далее трактующегося как 
производственная мощность;

 – подготовка кадрового потенциала и трудовых ресурсов для оказания высококвалифицированных услуг;
 – внедрение технологий научной направленности и подготовка соответствующего ресурсного и ка-

дрового потенциала;
 – аккумулирование финансовой базы, предназначенной для поддержания и улучшения индикато-

ров экономического развития ресурсного потенциала региона;
 – подготовка и использование информационно-аналитической базы как основы формирования си-

стемы трудовых и кадровых ресурсов региональной сферы;
 – развитие основных показателей инфраструктуры, а именно проектирование и строительство ав-

томобильных дорог, и различных информационных каналов связи.
Рассматривая формирование ресурсного потенциала региональной сферы, невозможно не отметить 

необходимость создания новой концепции в стратегии управления, которая реализовывала бы «страте-
гию роста». В основе представленной концепции [2] лежит реализация программного инструментария 
в виде методического формата с учетом количественных и качественных показателей регионов. Кон-
цепция имеет определенные функциональные ограничения и особенности, а именно:

 – если при формировании ресурсного потенциала происходит недостаток или снижение показателей 
кадровых, трудовых и финансовых ресурсов, необходимо привлечение органов государственной власти;

 – при разработке и внедрении «стратегии роста» формируется перечень направлений экономиче-
ского развития с учетом ресурсного потенциала региона;

 Органы государственного управления 
ресурсным потенциалом региона

Ресурсный потенциал региона 

Нормативно-правовая база 
управления ресурсами

Инфраструктура ресурсного 
потенциала

Субъекты хозяйствования 
региона

Источник: [2]
Рис. 1. Структура управления ресурсным потенциалом
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 – главным итоговым результатом применения разработанной концепции является достижение стратеги-
ческих целей, направленных на функционирование и использование ресурсообеспеченности и обмена [2; 3].

Разработка и использование внутреннего и внешнего резервного фонда региона, обусловливает фор-
мирование «портфеля базовых ресурсов» региональной сферы из элементов регионального ресурсно-
го потенциала. Основными принципами функционирования портфеля базовых ресурсов региона явля-
ются: ликвидность, сбалансированность и эффективность.

Экономическое развитие региона и его конкурентоспособность непосредственно зависят от поиска 
и установления взаимовыгодных связей и отношений с другими регионами. Как субъект экономики ре-
гиона ресурсный потенциал постоянно подвергается влиянию, и следовательно, для предотвращения 
негативных последствий необходимо обеспечить обмен ресурсами между регионами.

Анализ инфраструктуры региона указывает на взаимосвязь между потенциальным развитием ресурс-
ных элементов (рис. 2).

РЕЗУЛЬТАТЫ

Рассматривая формирование и развитие ресурсного потенциала региона, стоит отметить, что одной 
из главных его составляющих является функционирование инвестиционной среды, а именно осущест-
вление обязательного лицензирования финансово-хозяйственной деятельности организаций, расшире-
ние возможностей предоставляемых услуг.

Для реализации целевых программ по повышению рейтинга экономического и инвестиционного 
развития ресурсного потенциала региона необходимо: 

 – снижение запретов  административного характера, а именно уменьшение сроков сбора соответ-
ствующей документации;

 – сокращение числа необходимой документации для согласования.
Для развития ресурсного потенциала региона необходимо:

 – законодательное устранение барьеров для частных инвесторов;
 – формирование инфраструктурных коридоров развития, основанных на системном взаимодейст-

вии субъектов хозяйствования;
 – формирование сетевых взаимосвязей групп развивающихся территорий на базе общей инфра-

структуры;
 – создание эффективного механизма предоставления льгот инвесторам;
 – повышение уровня благосостояния населения как основного ресурсного потенциала, в чем харак-

теризуется непосредственно уровень жизни населения. 

Источник: [2]

Рис. 2. Система связей управления региональной инвестиционной средой 

Прямые связи 

Косвенные  связи 

– целевые региональные программы развития отраслей;
– региональные бюджетные, внебюджетные фонды;
– прямые капитальные государственные вложения;
– региональные стандарты и нормы;
– лицензирование;
– стимулирование спроса и регулирование цен

– налоговые ставкикредитные меры стимулирования экспорта;
– инвестиционный налоговый кредит;
– платежи за использование региональных и муниципальных 
ресурсов;
– гарантии и льготы кредитным учреждениям региона, 
предоставляющим инвестиции в экономику региона
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Для формирования внутренних и внешних связей необходимо осуществлять перераспределение ре-
сурсов за пределы региона, что характеризует процесс ресурсообмена и ресурсопотребления, направлен-
ный на реализацию «стратегии роста» региональной сферы. Выступая в качестве важного субъекта фи-
нансовых отношений, развитие ресурсного потенциала позволяет преобразовывать основные принципы 
управления и повышения качества по ресурсообмену. Стоит отметить, что «стратегия роста» позволяет рас-
смотреть специфику направлений по повышению ресурсного потенциала региона, а именно: разработки 
проектов по развитию программ основных отраслей финансово-хозяйственной деятельности, примене-
ния инновационных подходов для взаимодействия малого и среднего бизнеса и крупных организаций [4]. 

Мониторинг элементов ресурсного потенциала региона, а также изучение основных факторов, оказы-
вающих непосредственное влияние на формирование системы ресурсного потенциала (человеческого, 
информационного и природно-экономического), определили способность ресурсных элементов к пе-
ремещению за пределы региона. Это позволяет точнее оценить необходимость и актуальность элемен-
тов ресурсного потенциала в региональном развитии.

Для развития экономической и инвестиционной среды ресурсного потенциала региона выделены 
основные направления: 

 – повышение показателя делового роста и активности, в различных сферах экономики по управле-
нию трудовыми, финансовыми и кадровыми ресурсами;

 – обеспечение роста показателя конкурентоспособности по применению технологий для расшире-
ния ресурсного потенциала региона;

 – повышение уровня жизнедеятельности населения и основных социальных условий, а именно: уве-
личение заработной платы и минимального размера оплаты труда, обеспечение соответствующей под-
готовки высококвалифицированных сотрудников;

 – увеличение индикаторов развития инвестиционной среды;
 – создание системы по принятию управленческих решений в сфере экономического развития ре-

сурсного потенциала.
В стремительно развивающейся региональной экономике острым становится вопрос о рисках раз-

вития ресурсного потенциала региона. Отсюда возникает необходимость в защите интересов финан-
совых, кадровых и других ресурсов и проведении мероприятий по минимизации вероятности возник-
новения отрицательных и нулевых результатов рисков.

Рассматривая, риски в региональной сфере развития ресурсного потенциала необходимо отметить 
основные показатели:

 – институциональные и правовые механизмы: законы, нормы, стандарты;
 – управленческие: прогнозирование, планирование, диверсификация, картографирование инвести-

ций и их рисков, статистическая и оперативная отчетность;
 – экономические: налоги, государственные заказы, гарантии, поручительства органов регионально-

го управления, бюджетирование, хеджирование;
 – информационные: мониторинг, коммуникации, публичность деятельности [5].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, мониторинг ресурсного потенциала определенной территории представляет собой 

инструмент для получения обобщенной информации и достижения конечного результата. В первую 
очередь он эффективен для комплексной системы контроля и управления органами государственной 
власти в качестве аналитических процедур целевой направленности. Если говорить о социально-эко-
номическом развитии региона, то можно делать выводы, основываясь на факторах и предпосылках раз-
вития для максимального достижения поставленного результата. 
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