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Аннотация
Цифровизация контрольной деятельности – необходимое условие для ка-
чественного осуществления государственного финансового контроля в Рос-
сийской Федерации и эффективного взаимодействия всех органов контроля 
в целях предотвращения и пресечения нарушений в финансово-бюджетной 
сфере. Статья посвящена идее внедрения нового «цифрового контроля». 
В основе этого решения лежит перевод процессов взаимодействия органов 
и объектов контроля в цифровую среду, что позволит вести так называе-
мый цифровой диалог. Рассмотрены возможные результаты ведомственного 
проекта в части контрольного блока Федерального казначейства. Проанали-
зированы текущие действия органов государственной власти по контролю 
(наблюдению) и надзору в финансово-бюджетной сфере, а также меропри-
ятия, проводимые Федеральным казначейством по данному направлению. 
Сделан вывод о том, что цифровая трансформация фактически стала необ-
ходимым условием для повышения эффективности контроля в финансово-
бюджетной сфере.

Ключевые слова
Цифровизация, государственный фи-
нансовый контроль, финансово-бюд-
жетная сфера, цифровой контроль, 
цифровая среда, цифровой диалог

Для цитирования: Исаев Э.А. Актуальные вопросы к цифровизации контроля в финансово-бюджетной сфере//
Вестник университета. 2022. № 8. С. 139–144.



140

Вестник университета № 8, 2022

 
 

Current issues on digitalisation  
of controls in the financial  

and budgetary sphere

Eli A. Isaev 
Dr. Sci. (Econ.), Deputy Head1, Head of  the Financial control and Treasury Department2

e-mail: EAIsaev@fa.ru

1Federal Treasury, Moscow, Russia
2Financial University, Moscow, Russia 

Abstract
Digitalization of  control activities is a prerequisite for quality implementation of  state 
financial control in the Russian Federation and effective interaction between all control 
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ВВЕДЕНИЕ
Цифровая революция, которая происходит на протяжении последних сорока лет в экономике, ока-

зала огромное влияние на трансформацию экономических отношений, в том числе на модели деятель-
ности государственных учреждений и социальную сферу. Внедрение новых технологий, современные 
цифровые инструменты обусловливают изменение бизнес-процессов осуществления хозяйственной де-
ятельности практически всех учреждений. 

Процессы цифровизации и цифровой трансформации, которые выражаются в создании информаци-
онных систем и баз, а также построении различных ИТ-платформ, сегодня активно происходят во всех 
сферах жизни [1]. И сфера государственного финансового контроля не является здесь исключением. 

В этой связи как никогда актуальной становится потребность в постоянном развитии и адаптации 
методов и инструментов контроля, а также в обучении и повышении квалификации специалистов [2]. 
Цифровые технологии вынуждают учреждения различных сфер также адаптировать свои текущие стра-
тегии и открывать новые возможности для ведения своей деятельности. Ситуация в области цифровой 
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трансформации бизнес-моделей интересна тем, что влияние цифровой трансформации на бизнес-мо-
дели не является очевидным, а использование технологических возможностей, в том числе со страте-
гической точки зрения, сопряжено с трудностями в части финансовых, кадровых и материально-техни-
ческих затрат [3; 4].

ЦИФРОВОЙ ДИАЛОГ И ВНЕДРЕНИЕ НОВОГО «ЦИФРОВОГО КОНТРОЛЯ»
В текущей реальности практически каждое действие так или иначе оставляет свой цифровой след, что 

приводит к росту объема информации, необходимой для выполнения функций Федерального казначей-
ства и его территориальных органов [5]. Возможности работы с такими цифровыми двойниками ставят 
перед Федеральным казначейством задачи по оптимизации ресурсов на их обработку, цифровизации 
процессов первичного анализа и оценки, вычисления закономерностей и построения алгоритмов оцен-
ки. Решение этих вызовов обеспечивает контрольный блок Федерального казначейства возможностями:

	– оперативного доступа к информации о финансово-хозяйственной деятельности потенциальных 
объектов контроля;

	– покрытия 100 % подконтрольной среды;
	– анализа объема больших данных с помощью современных цифровых технологий, а также исполь-

зование высокотехнологичных систем для оперирования и управления базами данных;
	– повышения качества и эффективности планирования, организации и выполнения задач по осу-

ществлению контроля, в условиях ограниченности кадровых ресурсов и повышения уровня компетен-
ций сотрудников в сфере цифровых технологий; 

	– сосредоточения усилий контролеров на предотвращении рисков в финансово-бюджетной сфере;
	– минимизации бумажного документооборота; 
	– снижения административной нагрузки на подконтрольную среду.

Комплексным решением, обеспечивающим синергетический эффект, должно стать полномасштабное 
внедрение нового «цифрового контроля» [6]. В основе этого решения лежит перевод процессов взаимо-
действия органов и объектов контроля в цифровую среду, что позволит вести так называемый цифровой 
диалог (обмениваться документами посредством личных кабинетов в информационных системах) и осу-
ществлять постоянный дистанционный мониторинг подконтрольной среды (в оперативном режиме по-
лучать и анализировать данные и информацию о финансово-хозяйственной деятельности объектов кон
троля, обеспечивая непрерывный и невидимый цикл контрольных процедур «в режиме реального времени»).

Наличие такого мониторинга позволит приступить к развитию предупреждающего контроля, иден-
тифицировать предпосылки совершения нарушений на основании фактов финансово-хозяйственной 
деятельности объектов контроля. Данный мониторинг будет осуществляться, в том числе, с учетом до-
верительного взаимодействия, которое выражается в проведении объектом контроля самообследования 
на наличие рисков в финансово-бюджетной сфере, оценки им своего «бюджетного поведения». Однов-
ременно предоставление доступа объектам контроля к информации об их риск-зонах создаст условия, 
при которых объекты контроля будут со своей стороны заинтересованы в минимизации нарушений по-
средством эффективного взаимодействия с органом контроля и совместного реагирования на возника-
ющие риски в их деятельности.

СОЗДАНИЕ И РАЗВИТИЕ НОВЫХ ЦИФРОВЫХ ИНСТРУМЕНТОВ
Масштабная цифровизация бизнес-процессов также обеспечит формирование единого информаци-

онного пространства контрольной деятельности в финансово-бюджетной сфере, перенастроит работу 
органов государственного финансового контроля и позволит внедрить «умный контроль» [7]. Это по-
зволит сформировать условия для:

	– снижения административной нагрузки за счет комплексного электронного документооборота и не-
видимого присутствия «цифрового» контролера; 

	– создания института управления рисками и отработки индикаторов риск-зон;
	– оперативного реагирования и принятия управленческих решений;
	– своевременного предупреждения нарушения в финансово-бюджетной сфере.

Для создания и развития новых цифровых инструментов в рамках проектной части подпрограммы 
«Повышение качества управления бюджетным процессом и эффективности управления общественными 
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финансами» в составе госпрограммы «Управление государственными финансами и регулирование фи-
нансовых рынков» Министерством финансов Российской Федерации с участием Федерального казна-
чейства со сроком реализации 1 декабря 2027 г. подготовлен один из самых масштабных ведомственных 
проектов – ведомственный проект «Электронный СМАРТ-контроль (контроллинг) и учет государст-
венных финансов для управленческих решений» или иначе «Контроллинг и учет для системы управле-
ния», утвержденный Министром финансов Российской Федерации А.Г. Силуановым 14 мая 2021 г. [8].

Результатами данного ведомственного проекта в части контрольного блока Федерального казначей-
ства станут:

	– создание на базе Государственной интегрированной информационной системы (далее – ГИИС) 
«Электронный бюджет» цифровой платформы, которая обеспечит консолидацию информации об объ-
ектах контроля из разных источников в единое представление, а также создание аналитических ИТ-ин-
струментов для их комплексного и системного анализа; 

	– возможность автоматизированного межведомственного взаимодействия по обмену данными о фи-
нансово-хозяйственной деятельности объектов контроля;

	– возможность вовлечения участников (неучастников) бюджетного процесса в работу по мониторин-
гу правомерности, эффективности и целевого характера расходования бюджетных средств, осуществле-
нию автоматизированного самоконтроля;

	– развитие новых форм и методов контроля (в том числе экспертно-аналитические мероприятия, 
наблюдение, финансово-бюджетный контроллинг). 

Указанные результаты параллельно будут обеспечиваться взаимосвязанным нормативным правовым 
закреплением нововведений в области цифровизации контроля в финансово-бюджетной сфере. 

Итоговым результатом ведомственного проекта станет комплексная система контроллинга для осу-
ществления контроля (наблюдения) и надзора в финансово-бюджетной сфере. Для этой цели планиру-
ется создать принципиально новые цифровые продукты и инструменты, которые позволят сформиро-
вать цифровую платформу для создания единой электронной среды и информационного пространства. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Сегодня работа по данному направлению активно ведется и уже имеет первые результаты. В на-

стоящее время разработаны следующие модули для подсистемы финансового контроля ГИИС «Элек-
тронный бюджет».

В рамках автоматизации процессов организации внутреннего государственного финансового кон
троля и учета его результатов осуществлен переход к электронному формату осуществления процес-
са планирования контрольной деятельности, а также учета сведений и документов в рамках процесса 
проведения контрольных мероприятий и формирования отчетности по их результатам. Первой вехой 
в достижении данного результата стало формирование и утверждение Плана контрольных мероприя-
тий Федерального казначейства на 2022 г. в электронной форме. 

В рамках развития инструментов риск-ориентированного подхода осуществлено создание инструмен-
та «Паспорт объекта контроля», который позволяет значительно экономить время контролеров на по-
лучение комплексной информации об объектах контроля, а также инструмента «Риск анализ», который 
обеспечивает отбор потенциальных объектов контроля на основании значений критериев «вероятность 
допущений нарушения» и «существенность последствий нарушения» в соответствии с постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2020 г. № 208 «Об утверждении федерально-
го стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Планирование 
проверок, ревизий и обследований» [9].

В рамках расширенной опытной эксплуатации модули риск-анализа и паспорта объекта контроля 
подсистемы информационно-аналитического обеспечения ГИИС «Электронный бюджет» используют-
ся в цикле планирования контрольных мероприятий на 2023 г. 

Кроме того, Федеральное казначейство работает над автоматизацией аналитических полномочий в от-
ношении деятельности по анализу осуществления главными администраторами бюджетных средств вну-
треннего финансового аудита. Создается модуль по сбору и анализу данных подсистемы финансового 
контроля ГИИС «Электронный бюджет» – в декабре 2021 г. были согласованы функциональные требо-
вания на создание данного модуля, а в мае 2022 г. заключен контракт на эти работы.
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Кроме того, ведомственным проектом запланирована реализация следующих платформенных элементов: 
	– модуля внутреннего финансового аудита подсистемы финансового контроля ГИИС «Электрон-

ный бюджет», который представляет собой комплексный инструмент для организации и осуществления 
внутреннего финансового аудита с учетом унифицированных правил и стандартов;

	– шлюза в рамках личного кабинета ГИИС «Электронный бюджет» для автоматизированного об-
мена информацией между органами внешнего и внутреннего финансового контроля, субъектами вну-
треннего финансового аудита о контрольной и аудиторской деятельности, ее результатах, выявляемых 
рисках, примененных мерах реагирования. 

Все эти взаимосвязанные элементы составляют базовую цифровую платформу, обеспечивающую 
возможность организации контроллинга в финансово-бюджетной сфере, который направлен на про-
ведение оценки финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля и внедрение элементов 
управления хозяйственными операциями. Такое цифровое пространство позволит снизить нагрузку 
по запросам информации, создаст систему гибкого реагирования на изменения подконтрольной сре-
ды, новые принципы, правила и процедуры взаимодействия органов и объектов контроля [10]. Важно 
отметить, что источником данных является информация, имеющаяся в ГИИС «Электронный бюджет», 
а также в других государственных информационных системах, информационных системах субъектов, 
включая информационные системы бюджетов субъектов [11; 12]. Это позволит обеспечить соблюде-
ние принципа однократного ввода первичной информации, блокировку ее несанкционированного из-
менения, а также отсутствия дублирования запросов одной и той же информации. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Получение и анализ комплексной информации из различных информационных систем, включая 

информационные системы объектов контроля – это необходимое условие для формирования полно-
ценного «цифрового двойника» организации и последующего его анализа [13]. Использование в рамках 
обработки данных адаптивных и конфигурируемых алгоритмов позволит получать оперативную инфор-
мацию о текущем состоянии финансовой системы, выявлять «маркеры» и паттерны (схемы-образы) со-
вершения конкретных нарушений для их предупреждения и недопущения [14]. Это достаточно сложный 
процесс, при котором важно учесть все нюансы, поскольку речь идет о комплексной цифровой транс-
формации контрольной деятельности, в том числе с реинжинирингом всех ее процессов, что, в свою 
очередь, позволит вывести контрольную деятельность на качественно новый уровень. 

Цифровая трансформация фактически стала необходимым условием для повышения эффективно-
сти контроля в финансово-бюджетной сфере. При этом синергетический эффект от применения ком-
плекса цифровых инструментов в конечном счете позволяет объекту контроля принимать качествен-
ные и своевременные решения на основе большего количества информации и работать на опережение, 
занимаясь в большей степени не ликвидацией последствий проблем, а минимизируя и предотвращая 
их до того, как они произойдут.
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