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Аннотация
Статья посвящена проблематике учета экологи-
ческого фактора при оценке и отборе инфра-
структурных проектов, финансирование которых 
осуществляется с привлечением средств Фонда 
национального благосостояния России. Цель ис-
следования состоит в совершенствовании науч-
но-методической базы оценки и отбора инфра-
структурных проектов в условиях современных 
вызовов и угроз экологического характера. В ра-
боте использовались всеобщие и общенаучные 
методы, методы эмпирического и теоретического 
научного познания, а также специальные мето-
ды, обусловленные сущностью объекта и пред-
мета исследования. Представлены разработан-
ные научно-методические основы и предложения 
по нормативно-правовому регулированию оцен-
ки и отбора инфраструктурных проектов с уче-
том экологического фактора.
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ВВЕДЕНИЕ
Инфраструктурные проекты, финансирование которых осуществляется с привлечением средств Фон-

да национального благосостояния России (далее – инфраструктурные проекты), призваны повысить 
конкурентоспособность территорий и способствовать их устойчивому и сбалансированному развитию 
и обеспечению национальной безопасности. Экологический фактор играет весомую роль в поддержке 
безопасности и эффективности инфраструктурных проектов. 

Нормативно-правовые акты, регулирующие оценку и отбор инфраструктурных проектов [1], опре-
деляют, что в рамках разработки комплексного обоснования инвестиционного проекта осуществляется 
анализ заключения относительно экологической безопасности проекта (далее – заключение по ЭБ). Тре-
бования по экологической безопасности – это необходимые и первоочередные условия экологического 
характера [2]. Экологический фактор следует учитывать не только в интересах обеспечения безопасно-
сти, но и в интересах развития экономики. Он определяет качество жизни населения, влияет на эффек-
тивность природопользования и структуру экономики, обусловливает характер и динамику экономи-
ческого роста [3]. В условиях политического и экономического давления на Россию, инновационного 
развития страны, декарбонизации экономики нужно обратить более пристальное внимание на эколо-
гический фактор и его влияние на социально-экономическое развитие России в интересах ее нацио-
нальной безопасности и повышения конкурентоспособности. Значимая роль в решении данной зада-
чи принадлежит процедуре оценки и отбора инфраструктурных проектов. 

Цель исследования состоит в совершенствовании научно-методической базы отбора и оценки инфра-
структурных проектов с учетом современных угроз и рисков экологического характера (далее – научно-мето-
дические основы). Задача исследования состоит в разработке научно-методических основ оценки и отбора 
инфраструктурных проектов, которые позволят наиболее полно оценить экологические и эколого-экономи-
ческие аспекты реализации инфраструктурного проекта на протяжении его жизненного цикла (далее – ЖЦ).

ТЕОРИЯ И МЕТОДЫ
Междисциплинарность и многогранность предметной области исследования обусловили использо-

вание различных методов. В работе применены всеобщие и общенаучные методы научного познания, 
методы эмпирического и теоретического научного познания, а также специальные методы. Методоло-
гия исследования базируется на основных положениях и принципах теории рисков [4] и теории эколо-
го-ориентированного инновационного развития [5].

Разработка научно-методических основ определения требований и критериев оценки инфраструк-
турных проектов с учетом экологического фактора должна опираться на определенную концепцию. 
Академик Н.Н. Моисеев говорил: «Человечество, как единое целое, должно подчиняться условиям эко-
логического императива» [6; 7]. В свою очередь, академик Н.Н. Моисеев придавал большое значение тех-
нологическому развитию, он говорил: «Сегодня ставка на новые высшие технологии, поэтому та страна, 
которая сумеет сохранить образование, обеспечить развитие наук, в следующем поколении будет впе-
реди» [8]. На основании изложенного, определение требований и критериев экологического характера 
к инфраструктурным проектам предложено осуществлять с учетом теории эколого-ориентированного 
инновационного развития на базе экологического императива технологического развития. Теория эко-
лого-ориентированного инновационного развития и реализации экологического императива техноло-
гического развития разработана Я.Д. Вишняковым и С.П. Киселевой [5; 9].

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
В интересах реализации экологического императива технологического развития экономики [9] в на-

учно-методических основах предложено закрепить следующую цель определения требований и кри-
териев экологического характера к инфраструктурным проектам (далее – Цель) – обеспечение выбора 
экологически безопасных и наиболее эколого-ориентированных инфраструктурных проектов в интере-
сах национальной безопасности и повышения конкурентоспособности России. 

Важно понимать, что экологическая ориентированность – это направленность на снижение негатив-
ного воздействия на окружающую среду (далее – ОС), которую можно и необходимо оценивать в ди-
намике [5; 10]. 
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Таким образом, эколого-ориентированный инфраструктурный проект – это проект, в рамках ЖЦ ко-
торого обеспечивается постепенное снижение негативного воздействия на окружающую среду, что ха-
рактеризуется повышением экологической и эколого-экономической эффективности деятельности. Кро-
ме экологической безопасности инфраструктурных проектов предлагается дополнительно оценивать 
их эколого-ориентированность (рис. 1). 

Оценка инфраструктурного проекта
с учетом экологического фактора

Оценка экологической безопасности 
инфраструктурного проекта 
(обеспечивается)

Оценка эколого-ориентированности 
инфраструктурного проекта 
(предлагается дополнительно)

Составлено автором по материалам источников [5; 10]

Рис. 1. Составляющие оценки инфраструктурного проекта с учетом экологического фактора 

В научно-методических основах предложено закрепить следующие взаимосвязанные задачи определе-
ния требований и критериев экологического характера к инфраструктурным проектам (далее – Задачи).

1. Требования и критерии оценки инфраструктурных проектов должны обеспечивать выбор эколо-
гически безопасных проектов. 

2. Требования и критерии оценки инфраструктурных проектов должны обеспечивать выбор наибо-
лее эколого-ориентированных инфраструктурных проектов. 

В настоящее время отсутствуют утвержденные перечни показателей для оценки и отбора наиболее 
эколого-ориентированных инфраструктурных проектов, а также утвержденные подходы и методики 
формирования перечня таких показателей. 

Для оценки эколого-ориентированности инфраструктурных проектов предлагается использовать ком-
плекс показателей, который позволит оценить основные аспекты экологической эффективности (отра-
жающей отношение экологических результатов к затратам на их достижение) и эколого-экономической 
эффективности (отражающей соотношение общих экономических выгод и потерь с учетом экологи-
ческих эффектов) инфраструктурных проектов, включающий следующие группы показателей [5; 10].

1. Группа показателей, характеризующих изменение соотношения двух экологических составляю-
щих, выраженных в натуральных единицах (массы или объема), в процессе реализации ЖЦ инфра-
структурного проекта.

Пример: изменение соотношения количества отходов (в тоннах) к общему потреблению ресурсов (в тоннах).
2. Группа показателей, характеризующих изменение соотношения экологической составляющей 

в натуральных единицах (в единицах массы или объема) и финансовой составляющей (в денежных еди-
ницах) в процессе реализации ЖЦ инфраструктурного проекта.

Пример: изменение соотношения объема выбросов СО2 (в тоннах) к объему продаж (в рублях).
3. Группа показателей, характеризующих изменение соотношения экологической составляющей 

в экономическом выражении (в денежных единицах) и финансовой составляющей в экономическом вы-
ражении (в денежных единицах) в процессе реализации ЖЦ инфраструктурного проекта.

Пример: изменение соотношения платы за потребление энергии (в рублях) к прибыли (в рублях).
4. Группа показателей, характеризующих изменение экономической эффективности инфраструк-

турного проекта с учетом экономической оценки ущерба от загрязнения ОС в процессе реализации 
ЖЦ инфраструктурного проекта (в денежных единицах).

Пример: изменение чистого дисконтированного дохода инфраструктурного проекта, рассчитанного как разность 
между всеми денежными притоками и оттоками с учетом ущерба от загрязнения ОС в процессе реализации ЖЦ ин-
фраструктурного проекта в денежных единицах, приведенных к текущему моменту времени (моменту оценки инфра-
структурного проекта).

5. Группа показателей, характеризующих изменение соотношения значений традиционных показа-
телей экономической эффективности (в денежных единицах) и значений показателей экономической 
оценки ущерба от загрязнения ОС в процессе реализации ЖЦ инфраструктурного проекта (в денеж-
ных единицах).
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Пример: изменение соотношения чистого дисконтированного дохода инфраструктурного проекта к экономической 
оценке ущерба от загрязнения ОС в процессе реализации ЖЦ инфраструктурного проекта.

Разработку комплекса показателей рекомендуется проводить с использованием Стандарта ИСО 14031 
«Оценивание экологической эффективности» [11] и частных инициатив отраслевых компаний [12], с уче-
том целей и задач оценки и отбора инфраструктурных проектов. В отношении показателей групп 4 и 5 
важным является наиболее полный учет всех элементов ущерба в составе денежных потоков [13]. При 
разработке показателей для оценки эколого-экономической эффективности инфраструктурных проек-
тов рекомендовано использовать достижения теории ущербов [14], а также опыт ее применения рос-
сийскими и зарубежными учеными и специалистами при решении практических задач в области эко-
номики природопользования.

Разработку комплекса показателей предложено проводить с учетом следующих принципов определения 
требований и критериев экологического характера к инфраструктурным проектам (далее – Принципы).

Принцип № 1: обеспечение выбора наиболее эколого-ориентированного инфраструктурного проек-
та, который будет оправдан с учетом экономических, социальных и иных условий и ограничений, с уче-
том концепции приемлемого риска [4].

Принцип № 2: учет негативного и позитивного влияния экологических факторов на ОС и на реа-
лизацию инфраструктурного проекта, а также негативного и позитивного влияния экологических фак-
торов инфраструктурного проекта на его составляющие компоненты в процессе реализации ЖЦ [10].

Принцип № 3: возможность обеспечивать оценку инфраструктурного проекта как открытой динамиче-
ской системы, развитие которой зависит от состояния и развития его подсистем (в том числе инновацион-
ных) с учетом их постоянного итеративного взаимообусловленного взаимодействия между собой и с ОС, 
принимая во внимание особенности и динамику развития инновационных процессов [9; 10; 15]. Оценку 
и отбор инфраструктурных проектов необходимо реализовывать на базе инструментов прогнозирования 
и моделирования развития систем с использованием цифровых технологий и искусственного интеллекта. 

ОБСУЖДЕНИЕ
Для разработки комплекса показателей предложено использовать методологию «Цель – Задачи – 

Принципы – Комплекс показателей», которая предполагает формирование, уточнение и актуализацию 
показателей на базе разработанных Цели, Задач и Принципов. Алгоритм оценки и отбора инфраструк-
турных проектов с помощью комплекса показателей может быть основан на процедуре ранжирования 
проектов по приоритетным критериям и сравнительной рейтинговой оценке [14]. Варианты алгоритма 
отработаны в российской и зарубежной теории и практике оценки проектов, мероприятий, решений. 

В настоящее время значительное внимание в Российской Федерации обращено на развитие эколо-
гической политики и инструментов ее реализации. Обеспечение экологической безопасности проек-
тов регулируется целым рядом документов [2; 16–22]. Однако действующая процедура оценки и отбора 
инфраструктурных проектов не позволяет рассмотреть эколого-экономические аспекты их реализации 
в динамике. С учетом усугубления экологического кризиса на планете необходимо, чтобы каждый ин-
фраструктурный проект был не только экологически безопасен на протяжении его ЖЦ, но также был 
эколого-ориентированным, то есть направленным на постепенное снижение негативного воздействия 
на ОС в рамках всего ЖЦ. Эколого-ориентированность инфраструктурного проекта определяет повы-
шение его экологической и эколого-экономической эффективности, что будет способствовать повыше-
нию конкурентоспособности инфраструктурного проекта, улучшению состояния ОС, повышению уров-
ня экологического благополучия населения, развитию экономики России в долгосрочной перспективе.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
На основании проведенного исследования сформированы научно-методические основы определения 

требований и критериев экологического характера к инфраструктурным проектам. Предлагается в струк-
туру оценки комплексного обоснования инфраструктурных проектов [21] добавить еще одну составля-
ющую – оценку эколого-ориентированности инвестиционного проекта. Необходимо внести соответ-
ствующие изменения в нормативно-методическую документацию [22], на базе которой осуществляется 
оценка и отбор инфраструктурных проектов. Имеется значительный научный задел для выполнения та-
кой работы, который определен многолетними достижениями Научной школы «Управление рисками  
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и обеспечение безопасности социально-экономических и общественно-политических систем и природ-
но-техногенных комплексов» (руководитель – заслуженный деятель науки Российской Федерации, про-
фессор Я.Д. Вишняков), а также научных школ, которые развиваются под руководством ведущих ученых 
в области управления рисками и обеспечения безопасности в Финансовом университете при Правитель-
стве Российской Федерации, Российской академии наук [23–25].

Представленные в статье предложения призваны способствовать отбору наиболее безопасных и эф-
фективных инфраструктурных проектов с учетом экологического фактора в интересах обеспечения на-
циональной безопасности и эколого-ориентированного инновационного развития России.
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