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Аннотация. Рассматриваются этапы становления системы государ-

ственного регулирования агропромышленного комплекса (АПК), приведена 

их характеристика. Показаны ограничения государственного регулирования 

по правовым, бюджетным, налоговым, социальным, экологическим пара-

метрам. Отмечается, что регулирование с участием государства условно 

делится на прямые и косвенные или экономические и административные 

инструменты. Выделяются области деятельности, в которых применение 

административных методов является обязательным условием сбалансиро-

ванного развития АПК. К ним автор относит монопольные рынки, сферу 

невоспроизводимых ресурсов, окружающую среду, экологию, поддержание 

уровня жизни сельского населения.  
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Annotation. Discusses stages of the system formation of state regulation of AIC, 

given their characteristics. Shows the limits of state rule regulation with legal, 

budgetary, tax, social, environmental parameters. It is noted that the regulation 

involving the state is divided into direct and indirect or economic and administra-

tive tools. Allocated area of work in which the use of administrative methods is a 

necessary condition for balanced development of agriculture. Amount them, the 

author attributed the monopoly markets, the scope of non-reproducible resources, 
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Основная задача государственного регулирования аграрной экономики заключается в созда-

нии равных внешних условий развития субъектов хозяйствования. Известно, что рыночный механизм 

обладает многими преимуществами, с другой стороны, ему присущи и серьезные недостатки, коррек-

тировать и устранять которые призвано государство [3; 5; 15; 17]. Анализируя ретроспективу госу-

дарственного регулирования, выделим основные этапы. 

Первый этап был вызван мировым экономическим кризисом 1929–1933 гг., тогда основной 

формой регулирования была антикризисная политика. Она сводилась к использованию различных 

рычагов кредитной и бюджетной политики в целях сглаживания экономической конъюнктуры на 

всех фазах цикла путем регулирования совокупного спроса. Антикризисная политика включает не 

только антицикличные мероприятия, но и антиинфляционные меры, нацеленные на торможение 

спроса в периоды чрезмерного роста производства и цен. 

Второй этап государственного регулирования начался после второй мировой войны, когда ре-

гулирование экономики проводилось в виде политики экономического роста. Сущность этой полити-

ки заключалась в попытке достижения полной занятости и высокого объема производства. Однако 

подобная политика требовала значительного расширения государственных расходов на создание но-

вых рабочих мест, выплату пособий по безработице, сокращение налогов. В поисках оптимального 

варианта государственного регулирования ведущими странами мира была поддержана и стала при-

меняться стратегия постепенного, умеренного оживления экономики, ведущее место в которой при-

надлежит антиинфляционной политике. Практика показала, что от инфляции не спасают ни различ-

ные варианты противоинфляционных компенсаций, ни административный контроль над ценами. 
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Первые меры имеют отношение не к причинам и механизмам инфляции, а затрагивают лишь ее по-

следствия, а во втором случае инфляция переводится в состояние подавленной [4; 11; 16]. Целью ан-

тиинфляции в политике государства является трансформирование этого процесса в управляемое рус-

ло и таким образом сведение инфляции к управляемой, с тем, чтобы ее уровень был достаточно 

умеренным. Борьба с инфляцией условно может быть разделена на две части: стратегию, направлен-

ную против инфляции, соединяющую цели и методы долгосрочного характера, и тактику, направлен-

ную против роста инфляции, которая может дать результат в пределах сравнительно небольшого пе-

риода времени. В рамках антиинфляционной стратегии необходимо, прежде всего, всемерное 

укрепление механизмов рыночной системы, включая антимонопольное законодательство, поощрение 

малого бизнеса, либерализацию цен, ограничение таможенных пошлин. Кроме того, следует отме-

тить, что важнейшей задачей антиинфляционной стратегии государства следует считать работу по 

снижению инфляционных ожиданий населения, что становится достижимым лишь при наличии пра-

вительства, которому доверяют. К мерам антиинфляционной стратегии относятся также сокращение 

бюджетного дефицита путем более рациональных расходов государства и наличие долгосрочной де-

нежной политики, основанной на введении жестких лимитов на ежегодные приросты денежной мас-

сы [8; 11]. 

Меры антиинфляционной тактики носят, как правило, разовый, временный характер, с тем, 

чтобы снизить существующее инфляционное ожидание и напряжение в обществе. К таким мерам 

можно отнести: преференции и льготы в налогообложении предприятий, которые организуют сво-

бодную продажу своей продукции собственного производства по низким ценам, не требующую су-

щественных затрат государства (например, торговля принадлежащей фирме научно-технической ин-

формацией), значительный потребительский импорт, товарные интервенции за счет реализации 

государственных стратегических запасов, повышение процентной ставки по вкладам, денежные ре-

формы конфискационного типа. 

Третий этап государственного регулирования начался с 50-х гг. ХХ в. в виде экономического 

прогнозирования и программирования. Суть экономического прогнозирования в обобщении тенден-

ций предыдущего развития и переносе их на будущее. На базе полученных прогнозов строятся гипо-

тезы развития, планы экономического роста, определяются условия и меры их выполнения. Про-

граммирование экономики – это долговременное целевое регулирование, направленное на 

достижение целей, диктуемых научно-технической революцией и новой обстановкой в мировой эко-

номике. 

Для четвертого этапа, началом которого можно считать новое столетие, характерной особен-

ностью является точечное регулирование с прогнозированием тенденций развития аграрной эконо-

мики и учетом требований Всемирной торговой организации (ВТО). Можно отметить, что государ-

ственное регулирование на практике осуществляется в форме законодательной инициативы в 

налоговых, кредитных и субвенционных формах и преференциях, значение каждой из которых все 

более возрастает в постиндустриальных обществах. 

Рассматривая границы государственного вмешательства в экономику, отметим возрастающую 

современную роль государства в условиях рыночной экономике, которая прослеживается через его 

функции, среди которых наиболее важными можно отметить следующие [2; 12]: 

 существование необходимой правовой основы для функционирования эффективной си-

стемы принятия управленческих решений и других экономических решений. Эта функция выходит за 

рамки собственно экономики, и государство выступает как правовой субъект. Оно разрабатывает и 

принимает законы, определяющие правила «экономической игры» субъектов рынка, а также контро-

лирует их соблюдение; 
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 определение политики макроэкономической стабилизации. Эта функция относится к 

функции федерального правительства, которое, использует бюджетную, налоговую, денежную, кре-

дитную политики, чтобы предотвратить и преодолеть кризисные явления, избежать спада производ-

ства, чрезмерную безработицу и инфляцию; 

 повышение уровня обеспечения социальной защиты и основных социальных гарантий 

населения. Государство обязано гарантировать минимальный уровень заработной платы, выплату 

пособий по безработице, обеспечивать необходимый спектр различных видов помощи малоимущим, 

осуществлять постоянную индексацию доходов, особенно категории населения с низким жизненным 

уровнем и другое; 

 осуществление воздействия на размещение производственных ресурсов с целью управле-

ния повышением экономической эффективности производства продукции. Государству следует так-

же организовывать производство продукции и услуг, которые на свойственны функциям частного 

сектора; создать необходимые условия для постоянного развития и роста производства в сельском 

хозяйстве, в транспортной сфере, образовании, здравоохранении, связи, благоустройстве поселений и 

городов; выделять необходимые бюджетные расходы на фундаментальные науки, образование, здра-

воохранение, оборону. 

Перечисленные экономические функции государства свидетельствуют о весомой роли госу-

дарственного регулирования. В то же время следует помнить, что в условиях рынка в принципе сле-

дует исключать любые действия по вмешательству государства, которые могут разрывать межхозяй-

ственные связи рыночного экономического механизма. Другими словами, устанавливаются 

минимально необходимые и минимально допустимые границы регулирования реального рынка. 

К минимально необходимым границам относятся следующие области экономики, требующие госу-

дарственного вмешательства: 

 правительственная организация денежного обращения, которая заключается в том, что 

государство, используя экономические и административные инструменты Центрального банка обяза-

но регулировать эмиссию и общую массу денежного обращения; 

 предоставление государственных общественных товаров, т.е. товаров, потребности в ко-

торых невозможно измерить в деньгах и превратить в спрос. Общественные товары – это такие услу-

ги и блага коллективного пользования, как национальная оборона, сохранение общественного поряд-

ка, надежно функционирующая энергетическая система, система коммуникационных национальных 

сетей, обеспечение уличного освещения, осуществление процесса хлорирования питьевой воды и 

другие направления обеспечения жизни общества; 

 устранение государством последствий внешних эффектов (экстерналий). Именно государ-

ственные органы обязаны осуществлять контроль за вредной для общества деятельностью, которая 

может стать источником отрицательного воздействия на окружающую среду. Негативные внешние 

эффекты могут минимизироваться в основном двумя путями. Первый способ состоит в принятии ад-

министративных мер в виде штрафных санкций или ограничения выдаваемых лицензий на складиро-

вание вредных отходов с соблюдением законодательно установленных минимально допустимых 

уровней загрязнения внешней природной среды. Второй способ использует косвенные методы борь-

бы с отрицательными экстерналиями через налоговую сферу. 

К совокупности областей, определяющих верхние максимально допустимые границы госу-

дарственного вмешательства в экономику, относятся [1; 6; 13; 14]: 

 перераспределение доходов на основе принципа социальной справедливости для инвали-

дов, малоимущих, неработающих и занятых производством общественных товаров; 

 регулирование рынка рабочей силы с целью поддержания полной занятости и сокращения 

вынужденной безработицы; 
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 защита конкуренции и борьба с монополизацией; 

 проведение мер антиинфляционной профилактики; 

 регулирование процесса развития фундаментальных научных исследований, выделение 

необходимых для этого государственных инвестиций, а также привлечения частного капитала; 

 реализация национальных интересов. 

Государственное регулирование в перечисленных областях экономики не должно ослаблять 

или заменять рыночные стимулы и разрывать рыночные связи, поэтому необходим контроль со сто-

роны государства и его ответственность за последствия своих решений. Это тем более важно в связи 

с тем, что в деятельности государства возможны просчеты, вызываемые такими причинами, как не-

хватка объективной информации для процессов принятия оптимальных, необходимых для всего об-

щества жизненных решений, несовершенство политического устройства, слабая мотивация к эффек-

тивному ведению дел в государственной управленческой или производственной структуре в связи с 

отсутствием конкурентов и угрозы разорения. Методы регулирования с участием государства услов-

но можно разделить на прямые (административные) и косвенные (экономические). Несмотря на пре-

обладание экономических методов над административными, выделяют, по крайней мере, пять обла-

стей экономики, в которых применение административных методов не просто желательно, но и 

совершенно обязательно. 

Во-первых, речь идет о прямом государственном контроле над монопольными рынками. Мо-

нополизация экономики приводит к таким негативным последствиям, как дефицит, завышение цен, 

рост средних издержек производства, потерю рабочих мест, снижение занятости и повышение соци-

альной напряженности. Отметим, что решить проблему монополизации производства исключительно 

с помощью только рыночных методов в наших условиях практически невозможно, поэтому борьба с 

монополизмом является задачей государства. Там, где имеются признаки естественной государствен-

ной монополии, уместно настоящее полномасштабное администрирование, включающее текущее и 

долгосрочное директивное планирование процесса общественного производства, осуществление кон-

троля над издержками и ценами на товары и услуги, постоянный государственный контроль за каче-

ством продукции; сохранение свободного экономического пространства, гарантированное матери-

альное, техническое и другое обеспечение; государственные закупочные и товарные интервенции. В 

отношении технологических олигополий, в которых монополизм, хотя и естественный, но не госу-

дарственный, эффективнее сравнительно мягкий административный режим, выражающийся в инди-

кативном планировании, переходе от непосредственного отслеживания и контроля над ценами к воз-

вращению их в рамки определенной волатильности с допустимыми пределами колебаний. Там, где 

монополия искусственная, необходим ее демонтаж [12]. 

Вторая область экономики, требующая принятия административных мер, связана с побочны-

ми эффектами, которые несут в себе рыночные процессы со своими отрицательными последствиями, 

негативным влиянием на невоспроизводимые ресурсы и состояние окружающей среды. В этой сфере 

необходимы меры превентивного порядка, так как экономические регуляторы недостаточны и неэф-

фективны. Поэтому здесь бывает необходим процесс консервации определенных объемов нацио-

нальных ресурсов. На этом пути важно исключить любые формы коммерческого эксплуатирования, 

при необходимости выделять природоохранные зоны, в которых следует запрещать вредные для сре-

ды и общества виды производственной деятельности; создание государственных заповедников; пря-

мой запрет использования экологически вредных технологий. 

В-третьих, прямые методы государственного регулирования экономики необходимы при раз-

работке экологических и других национальных стандартов, гарантирующих жизнь населения 

(например, уровень радиации, загазованности, шума и так далее). Кроме принятия указанных стан-

дартов, необходим обязательный контроль со стороны государства за их соблюдением. 
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В-четвертых, прямое администрирование применяется для определения и поддержания ми-

нимально приемлемого уровня жизни населения, уровня благосостояния, ниже которого начинается 

нищета. Для категории населения с уровнем жизни ниже этой планки государство должно гарантиро-

вать поддержку социально-экономических прав человека.  

В-пятых, государство должно обеспечивать защиту национальных интересов и системой 

внешнеэкономических связей через таможенные барьеры, лицензирование экспорта, государствен-

ный контроль по импортной политике. 

Косвенное вмешательство государства в экономику предполагает осуществление регулирова-

ния процессов контроля, инвестирования и других мер воздействия на внешнюю и внутреннюю эко-

номическую среду с использованием набора различных инструментов государственной экономиче-

ской политики. К основным экономическим (косвенным) методам регулирования относятся: 

 фискальная политика, т.е. манипулирование бюджетом страны, правительственными рас-

ходами и налогообложением с целью обеспечения полной занятости населения и получения антиин-

фляционного валового национального продукта; 

 кредитная политика, включающая меры по регулированию доступности условий кредита 

и его ограничению в периоды промышленного подъема; 

 дефляционная политика – совокупность мероприятий, регулирующих денежное обраще-

ние с целью сдерживания инфляции и оздоровления платежного баланса; 

 инвестиционная политика, проводимая в виде структурного и объемного регулирования 

инвестиционной деятельности, направлений ее развития, источников ее финансирования и другое 

[10]; 

 политика государственного вмешательства во взаимоотношения между работодателем и 

наемным работником; 

 политика регулирования доходов по линии «заработная плата – цена»; 

 внешнеэкономическая политика, направленная, прежде всего, на управление обменным 

курсом. 

Экономические и административные методы имеют некоторое сходство, единые черты. В то 

же время они и противоположны. К отрицательным факторам административных методов можно от-

нести, то, что они существенно ограничивают рамки свободного выбора решений и, порой, сводят 

экономическую свободу предпринимательства к нулю. Поэтому необходим контроль за тем, чтобы 

администрирование не выходило за экономически обоснованные границы. Предпочтительными яв-

ляются, конечно, экономические методы, которые не в такой мере ограничивают свободу выбора 

производственных и других решений, они гораздо чаще расширяют экономическую свободу. Эконо-

мические методы дают возможность государству находить эффективные меры противодействия ин-

фляции через регулирование процентных ставок, банковских резервов и других инструментов кре-

дитной политики, регулировать с их помощью инвестиционные процессы создания и обновления 

основных и оборотных производственных фондов, политику занятости, осуществлять структурные 

преобразования и сглаживать региональные диспропорции. Экономические методы регулирования 

успешно применяются не только на национальном, но и мировом уровне, причем значимость их тем 

больше, чем больше экономика страны интегрирована в систему мировых экономических связей. С 

другой стороны отметим, что среди инструментов экономического регулирования нет ни одного со-

вершенного, который удовлетворял бы всем поставленным целям. Любой из них несет в себе поло-

жительные и отрицательные начала, приносит как положительной, так и отрицательный эффект, что 

часто приводит к негативным последствиям в других сферах. Поэтому государство, используя как 

административные, так и экономические методы регулирования, обязано их контролировать и свое-

временно останавливать. 
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