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Аннотация
Одна из важных макропрограмм развития современной России — 
Национальная технологическая инициатива. Она объединяет множество 
различных проектов, ориентированных на ускорение инновационного 
развития, формирование потенциала технологического лидерства Рос
сии в условиях четвертой промышленной революции. Изменение ма
кроэкономической ситуации вследствие антироссийских санкций требу
ет уточнения механизмов реализации Национальной технологической 
инициативы. Этим определяется актуальность статьи. Цель исследова
ния — рассмотреть сущность и направленность этих изменений. Дока
зано, что в текущей экономической и политической ситуации наиболее 
перспективными являются проекты, направленные на формирование 
независимой технологической основы развития России, обеспечение 
технологического суверенитета страны. Это требует пересмотра ранее 
установленных лимитов бюджетного финансирования проектов Нацио
нальной технологической инициативы, как по объемам, так и по срокам 
его выделения. Также возникает необходимость проведения очередного 
раунда приоритезации, который позволит сделать прогнозные и плано
вые характеристики Национальной технологической инициативы более 
соответствующими текущей ситуации.
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Abstract
One of the important macro programs for the development of modern Russia 
is the National Technology Initiative. It brings together many different projects 
aimed at accelerating innovative development, building the potential of Rus
sia’s technological leadership in the context of the fourth industrial revolu
tion. Changes in the macroeconomic situation due to anti-Russian sanctions 
require clarification of the mechanisms for implementing the National Tech
nology Initiative. This determines the relevance of the article. The purpose 
of the study is to consider the essence and direction of these changes. It is 
shown that in the current economic and political situation, the most promising 
are projects aimed at forming an independent technological basis for Russia’s 
development, ensuring the country’s technological sovereignty. This requires 
a revision of the previously established limits for budget financing of pro
jects of the National Technology Initiative, both in terms of volume and tim
ing of its allocation. There is also a need for the next round of prioritization, 
which will make the forecast and planned characteristics of the National Tech
nology Initiative more appropriate to the current situation.
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ВВЕДЕНИЕ
Ускорение инновационного развития — безусловный и ярко выраженный тренд современности [1—3]. 

Всю свою историю человечество, ведя хозяйственную деятельность, эволюционировало под воздейст
вием закона разделения труда, в рамках которого происходит разделение людей и их групп по видам де
ятельности. Следствием этого разделения является рост производительности труда и, в целом, повыше
ние эффективности производства вследствие специализации выполняемых людьми трудовых операций 
и применения новой техники и технологий.

То есть экономическая эволюция неразрывно связана с инновациями, которые определяют успешность 
процессов разделения труда. Ведь эпоха преимущественно ручного труда закончилась в период промыш
ленной революции. «Индустриальную революцию отсчитывают обычно с первой трети XVIII в., роди
ной ее называют Англию, а поводом — технические изобретения, обеспечившие переход от ручного тру
да к машинному» [4]. Промышленные революции в других странах произошли позднее, тем не менее, все 
они были связаны с тем же явлением — переходом от преимущественно ручного труда к труду машинному.

Эти трансформации в наше время приводят к постепенному вытеснению человека из сферы непо
средственного производства в рамках его автоматизации и роботизации [5; 6]. То есть экономический 
прогресс оказывается напрямую связанным с инновациями в производстве, причем чем далее — тем эта 
взаимосвязь становится более сильной. К настоящему времени, по мнению авторов, она стала критиче
ской, чем и определяется высокая значимость инновационности для современного и будущего состоя
ния не только экономики, но и общества в целом.

ИННОВАЦИИ И ПРОМЫШЛЕННЫЕ РЕВОЛЮЦИИ

Возвращаясь к теме промышленной революции, отметим, что она происходила в разных странах 
неодновременно. И если пионером в этом вопросе принято считать Англию, то в последующие годы 
промышленные революции происходили и в других странах. То есть наблюдался не разовый, одно
моментный переход к новой организации производства, а этот переход был растянут во времени: раз
ные страны осуществляли его несинхронно, но в довольно сжатый по историческим меркам период.

В современной литературе принято считать, что мир испытал четыре промышленных революции. 
Приведем в этой связи одну из типичных их периодизаций [7, с. 57]:

1) аграрный переворот в Англии в XVI в.; вытесненные с земель крестьяне стали дешевой рабочей 
силой; переход от ручного труда к машинному на основании изобретений (1760—1840 гг.);

2) изобретение электромагнитных роторных устройств стало основой для внедрения электричест
ва в технологии (1870—1914 гг.);

3) применение ядерной энергии в промышленности и необходимость перемещения радиоактивных 
материалов без участия человека (1960 г. — первое десятилетие XXI в.);

4) распространение сети «Интернет» (далее — Интернет), цифровизация, развитие электроники, созда
ние цифровых платформ, внедрение НБИК-технологий (нано-, био-, информационных и когнитивных), 
облачных вычислений и искусственного интеллекта во все сферы жизни общества (с 2011 г.).

С теоретических позиций исследователи выделяют [8, с. 93] ряд подходов к анализу феномена про
мышленной революции:

— эволюционный («промышленная революция — один из этапов постепенного развития человеческого 
общества, пройдя через который оно полностью трансформируется, меняя социально-экономический уклад»);

— циклический («промышленная революция — один из циклов подъема мировой экономики»);
— системный («промышленная революция есть важнейший этап развития глобальной мир-системы»), 

который «представляет собой синтез циклического и эволюционного направлений».
Специфика промышленных революций, независимо от того, какой теоретической базы мы будем 

придерживаться при их изучении, состоит в том, что в период их активной фазы могут измениться тех
нологические лидеры, следовательно, может варьироваться расстановка сил в экономике и политике. 
В этой связи на уровне как публичной власти, так и менеджмента компаний, ориентированных на стра
тегическое развитие, необходимо принятие превентивных мер по встраиванию в новые тренды техно
логического развития с тем, чтобы попытаться занять в будущем лидирующие позиции в перспектив
ной модели социально-экономической системы.
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НАЦИОНАЛЬНАЯ ТЕХНОЛОГИЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА В РОССИИ КАК ОТВЕТ 
НА ВЫЗОВЫ ПЕРЕХОДА К ИННОВАЦИОННОЙ ЭКОНОМИКЕ

Не осталась в стороне от рассмотренного выше тренда и Российская Федерация (далее — РФ). Так, 
в Послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию 4 декабря 2014 г. была заявле
на необходимость реализации Национальной технологической инициативы (далее — НТИ) [9]. Далее это 
нашло юридическое закрепление в постановлении Правительства Российской Федерации от 18.04.2016 г. 
№ 317 «О реализации Национальной технологической инициативы» [10]. Этим же документом были 
введены правила разработки и реализации планов мероприятий («дорожных карт») Национальной тех
нологической инициативы, положение о разработке, отборе, реализации и мониторинге проектов в це
лях реализации планов мероприятий («дорожных карт») Национальной технологической инициативы, 
правила предоставления субсидий из федерального бюджета на реализацию проектов в целях реализа
ции планов мероприятий («дорожных карт») Национальной технологической инициативы.

Следует подчеркнуть, что при запуске НТИ ставилась цель не столько решения внутрироссийских 
экономических проблем, хотя и их в области инновационного развития немало [11—13], сколько обес
печения технологического лидерства российской экономики в мире по итогам текущей (четвертой) про
мышленной революции. Это нашло отражение в официальной трактовке сущности НТИ, под которой 
понимается «объединение представителей бизнеса и экспертных сообществ для развития в России пер
спективных технологических рынков и отраслей, которые могут стать основой мировой экономики» [14].

При этом фраза о том, что эти рынки и отрасли могут стать «основой мировой экономики» может 
трактоваться двояко. С одной стороны (и это — традиционная трактовка), это означает, что есть тренды 
мирохозяйственного развития, и национальная цель состоит в том, чтобы вовремя и эффективно в них 
встроиться. С другой стороны (и эта нетрадиционная и более амбициозная трактовка ближе к нашей, 
авторской, позиции), это означает, что именно в России предстоит создать те рынки и отрасли, кото
рые в будущем станут «основой мировой экономики».

Конечно, претендовать на то, что российские специалисты смогут стать инновационными лидерами 
по всем направлениям осуществления промышленной революции, наивно. На решение такой задачи попро
сту не хватит ресурсов. Сегодня ни одна страна мира не способна ее решить. Это определяется многообрази
ем новых технологий и высокой степенью неопределенности результатов инвестиций в инновации. Кроме 
того, возникают трудно разрешимые методологические вопросы, связанные с тем, что неясно, как оценить 
позиции той или иной страны в мировой инновационно-технологической «табели о рангах». Например:

-  по данным Global Finance, рейтинг технологически развитых стран мира в 2020 г. (англ. Most 
Technologically Advanced Countries in the World 2020) возглавляет Норвегия, на второй позиции — Шве
ция, на третьей — Нидерланды. США (самая крупная экономика мира по номинальному внутреннему ва
ловому продукту) занимают пятое место, Китай (самая крупная экономика мира по валовому внутреннему 
продукту, исчисленному по паритету покупательной способности) — 38-е место, Россия — 46-е место [15];

-  согласно рейтингу инновационных стран (англ. Innovation Index 2021), составленному Bloomberg 
в 2021 г., самая инновационная страна мира — Республика Корея, на втором месте — Сингапур, на тре
тьем — Швейцария. У  США — 11-е место, Китая — 16-е, России — 24-е [16];

-  при этом в конкретных отраслях ситуация может быть иной. По мнению специалистов Defense 
Agency for Technology and Quality (Республика Корея), в 2019 г. по уровню развития военных техноло
гий в мире лидировали США, на втором месте находились Россия и Франция, на третьем — Германия; 
Китай стал пятым в этом рейтинге [17].

Указанные разночтения в рейтингах свидетельствуют не только об отсутствии единой методологии 
оценивания, но и о том, что та или иная страна, даже при невысоких в целом позициях в инновацион
ных и технологических рейтингах, может лидировать в конкретной отрасли или технологии. В этой связи 
в рамках НТИ выбраны приоритетные рынки, к которым отнесены: Аэронет, Автонет, Маринет, Нейро- 
нет, Хелснет, Фуднет, Энерджинет, Технет, Сейфнет. Приоритетными технологиями стали следующие: 
большие данные; искусственный интеллект; системы распределенного реестра; квантовые технологии; 
новые и портативные источники энергии; новые производственные технологии; сенсорика и компонен
ты робототехники; технологии беспроводной связи; технологии управления свойствами биологических 
объектов; нейротехнологии, технологии виртуальной и дополненной реальностей.
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СОВРЕМЕННЫЕ ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЙ 
ИНИЦИАТИВЫ

К настоящему времени на различных стадиях реализации находятся 59 проектов, которые получили 
поддержку согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 18.04.2016 г. № 317 «О ре
ализации Национальной технологической инициативы», с полным перечнем и краткой характеристикой 
которых можно ознакомиться на интернет-сайте НТИ [18]. Сравнительно небольшое число поддержанных 
проектов определяется строгими требованиями при их отборе, оценкой их приоритетности и значимости.

Подход, основанный на приоритезации, то есть выделении из всей совокупности потенциально воз
можных направлений развития лишь некоторых, наиболее перспективных, согласно консолидированно
му мнению экспертов, авторам представляется наиболее разумным в рассматриваемой сфере. К сожале
нию, формальных моделей, позволяющих достоверно оценить будущее, пока не существует, а ресурсы, 
выделяемые на инновационно-технологическое развитие, не безграничны. Поэтому приходится выде
лять лишь отдельные направления и концентрировать на них имеющиеся ресурсы.

Необходимость приоритезации связана и с тем, что объемы бюджетного финансирования реали
зации НТИ из года в год сокращаются. Так, в 2018 г. на эти цели из бюджета было выделено 3,9 млрд 
руб., в 2019 г. — 2,8 млрд руб., в 2020 г. — 2,5 млрд руб., в 2021 г. — 2,9 млрд руб., в 2022 г. Фонду НТИ 
выделено 1,6 млрд руб. из бюджета [19]. Конечно, помимо государственных, в реализацию НТИ вкла
дываются и частные средства, кроме того, уже запущенные проекты начинают генерировать чистый 
доход, что позволяет осуществлять рефинансирование новых проектов и поддержку уже имеющихся.

Состав выделяемых приоритетов не может быть статичным, он должен изменяться под воздействием запро
сов от экономической, технологической, политической, демографической и иных подсистем общества. Ведь 
НТИ, в конечном счете, ориентирована на рост благосостояния россиян, поэтому должна быть интегрирова
на с иными элементами проводимой в стране политики, соответствовать новым вызовам и обстоятельствам.

Безусловно, наиболее важным (и, по мнению многих специалистов, не ситуационным, а фунда
ментальным) вызовом в современной России является тот, что обусловлен обострением глобально
го политико-экономического противостояния России и стран «коллективного Запада» [20—23]. Этот 
вызов породил множество экономических шоков, затрагивающих различные сферы: кадрового обес
печения инновационно-ориентированных отраслей [24], внешней торговли и ее сбалансированно
сти [25], устойчивости условий ведения бизнеса [26], информационного обеспечения сферы иссле
дований и разработок [27] и прочего.

Эта серия шоков должна учитываться при выборе схем реализации НТИ и уточнении ее приорите
тов. Прежде всего, внимание, по мнению авторов, следует обратить на то обстоятельство, что все опи
санные шоки существенно ослабляют национальную безопасность во всех ее ипостасях (экономической, 
технологической, информационной и других), что приводит к затруднениям в реализации проектов 
НТИ. Поэтому в текущей экономической и политической ситуации наиболее перспективными являют
ся проекты, направленные на формирование независимой технологической основы развития России, 
обеспечение технологического суверенитета страны.

В современных условиях, по мнению авторов, требуется делать больший акцент на те аспекты реа
лизации НТИ, которые связаны с обеспечением национальной безопасности, снижением не только 
импортозависимости России от недружественных стран [28], но также технологической зависимости 
в целом [29], особенно в части критических технологий, обеспечивающих нормальное и бессбойное 
функционирование экономики и общества в условиях целенаправленного разрушительного внешнего 
воздействия на них в рамках экономических санкций, а также политического, военного, информацион
ного и иных форм давления. А вектора развития и сами эти критически значимые технологии в рамках 
Национальной технологической инициативы уже обозначены.

При этом необходимо иметь в виду, что ресурсная база для реализации НТИ из-за кризиса и выз
ванных им экономических шоков сокращается, так как в России продолжается инициированный санк
циями экономический спад. И в краткосрочной перспективе это сокращение, по-видимому, сохранится. 
Валовой внутренний продукт (далее — ВВП) РФ в 3-м квартале 2022 г. в годовом выражении снизился 
на 4 %, во 2-м квартале 2022 г. ВВП РФ снизился на 4,1 % в годовом выражении после роста на 3,5 % 
в 1-м квартале. В 2021 г. ВВП РФ вырос на 4,7 % после снижения на 2,7 % в 2020 г. Падение ВВП РФ
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в сентябре 2022 г. ускорилось до 5,0 % в годовом сравнении после снижения на 4,0 % в августе (оценка 
уточнена с 4,1 %), на 4,3 % в июле, на 5,0 % в июне, на 4,5 % в мае, на 2,7 % в апреле, роста на 1,4 % 
в марте, на 4,2 % в феврале и 5,7 % в январе. Снижение ВВП РФ за январь-сентябрь 2022 г. Министер
ство экономического развития Российской Федерации оценило на уровне 2,0 % [30].

Это, по-видимому, может потребовать некоторого пересмотра ранее установленных лимитов бюджет
ного финансирования проектов НТИ как по объемам, так и по срокам его выделения. При этом в слу
чае реализации указанных изменений, следует учитывать не только финансовые аспекты, но и содер
жательные (собственно научные, технологические и производственные), которые лежат в основе самого 
замысла НТИ и определяют ее специфику. То есть возникает необходимость проведения очередного 
раунда приоритезации, который позволит сделать прогнозные и плановые характеристики НТИ более 
соответствующими текущей ситуации.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, Национальная техническая инициатива является одной из важнейших макропрограмм 

развития современной России. НТИ призвана эффективно ответить на глобальные вызовы инноваци
онного развития и обеспечить не только стратегическое технологическое лидерство России, но и наци
ональный технологический суверенитет в условиях четвертой промышленной революции и усиления 
внешнего санкционного давления. В текущей экономической и политической ситуации наиболее пер
спективными являются проекты, направленные на формирование независимой технологической осно
вы развития России, обеспечение технологического суверенитета страны.
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